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I. ComunNiDAD AUTONOMA

2. AUTORIDADES Y PERSONAL

Consejeria de Economia y Hacienda

3449 Orden de 11 de marzo de 2014, de la Consejeria de Economia
y Hacienda, por la que se aprueba el programa de materias
de las pruebas selectivas de acceso al Cuerpo Superior de
Administradores de la Administracion Pablica Regional, por el
turno de acceso libre.

Los avances tecnoldgicos, las modificaciones normativas y la nueva cultura
tendente a la mejor calidad de los servicios publicos aconsejan la actualizacion de
los programas de materias que han de regir en las pruebas a distintos Cuerpos de
la Administracion Publica Regional de Murcia. Esta actualizacion pretende mejorar
la seleccién de profesionales idéneos para la ejecucién de las funciones o tareas
correspondientes, en orden a lograr una Administracién mas eficaz y eficiente
puesta al servicio del ciudadano.

Por ello ha sido necesaria la elaboracion del programa de materias que regira
en las pruebas selectivas que se convoquen para el Cuerpo y Opcidon que figura
como Anexo a esta Orden, a partir de la entrada en vigor de la misma.

En su virtud, y en uso de las facultades que me confiere el articulo 12 de la Ley
de la Funcion Publica de la Region de Murcia, cuyo Texto Refundido ha sido aprobado
por Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 11.3 del Decreto 57/1986, de 27 de junio, de Acceso a la Funcidn
Publica, Promocidn Interna y Provision de Puestos de la Administracion Regional,

Dispongo

Articulo 1

Aprobar el programa de materias de las pruebas selectivas de acceso al
Cuerpo Superior de Administradores de la Administracion Publica Regional, por el
turno de acceso libre, que figura en el Anexo de la presente Orden.

Articulo 2

El programa de materias aprobado por esta Orden regird en las pruebas
selectivas que se convoquen para dicho Cuerpo, por el turno de acceso libre, a
partir de la entrada en vigor de la misma.

Disposicion derogatoria

A la entrada en vigor de la presente Orden queda derogado el programa de
materias de las pruebas selectivas de acceso al Cuerpo Superior de Administradores
de la Administracion Publica Regional, por el turno de acceso libre, aprobado por
Orden de 1 de junio de 2005, de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Disposicion final

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Regidén de Murcia.

Murcia, 11 de marzo de 2014.—El Consejero de Economia y Hacienda, Juan
Bernal Roldén.
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ANEXO
PROGRAMA DE MATERIAS CUERPO SUPERIOR DE ADMINISTRADORES
TURNO DE ACCESO LIBRE
GRUPO DE MATERIAS COMUNES

I.- Derecho Constitucional y Organizacion del Estado. Administracion
General del Estado.

Tema 1.- Concepto de Constitucidén. La Constitucion como norma juridica.
Contenido de las constituciones. Los principios constitucionales. Los valores
constitucionales.

Tema 2.- Los derechos fundamentales: evolucién histérica y conceptual.
Los derechos y deberes fundamentales en la Constitucién espafiola de 1978.
Libertades publicas y derechos sociales en la Constitucién espafiola de 1978.

Tema 3.- La Corona: Funciones, sucesion, regencia y refrendo. Las Cortes
Generales. El Congreso de los Diputados y el Senado.

Tema 4.- El Gobierno en la Constitucién. Funciones del Gobierno. El control
parlamentario del Gobierno.

Tema 5.-Organos constitucionales de control del Gobierno: El Tribunal de
cuentas y el Defensor del Pueblo. La funcidn consultiva: El Consejo de Estado.

Tema 6.- El Tribunal Constitucional. Organizacién. Competencias, materias
y procedimientos de los recursos ante el Tribunal. Los conflictos entre 6rganos
constitucionales.

Tema 7.- El Poder Judicial. El Consejo General de Poder Judicial. Organizacién
y competencias. El Tribunal Superior de Justicia de las Comunidades Auténomas.
El Ministerio Fiscal.

Tema 8.- La Administracion Publica: principios constitucionales informadores.
La Administracion General del Estado: Organizacion y Funcionamiento.

Tema 9.- La Administracion Institucional: concepto. Los Organismos Publicos:
Clasificacién, funciones, el ejercicio de potestades administrativas, personal,
patrimonio, régimen presupuestario y control de eficacia. Entes publicos de
régimen especifico. Las Agencias.

II.- Derecho Autondmico y Organizacion Institucional

Tema 10.- El principio autondmico en la constitucién del Estado: unidad
y autonomia. Los principios de integracidon constitucional. El Estado de las
Autonomias.

Tema 11.- Sistema de fuentes de las Comunidades Auténomas. Los Estatutos
de Autonomia. El modelo de distribucién competencial entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. Tipologia de competencias.

Tema 12.- Las relaciones entre el derecho de las Comunidades Auténomas y
el del Estado. El control del Estado sobre las Comunidades Auténomas.

Tema 13.- El Estatuto de Autonomia de la Regidén de Murcia: estructura y
contenido sistematico. La reforma del Estatuto.

Tema 14.- La Asamblea Regional de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia. Los Diputados Regionales. Organizacién y funcionamiento. Aspectos
basicos del procedimiento de elaboracidn y aprobacidn de las Leyes. El control del
Gobierno.
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Tema 15.- Organizacién institucional de la Comunidad Auténoma de Murcia:
Marco normativo. El Presidente. El Vicepresidente. El Consejo de Gobierno. Los
Consejeros. El Consejo Juridico de la Regién de Murcia. El Consejo Econdmico y
Social.

Tema 16.- La Administracién Publica de la Region de Murcia: Organizacién y
Régimen juridico. Los Organismos Publicos. Los érganos consultivos.

Tema 17.- La financiacién de las Comunidades Auténomas: principios
constitucionales y estatutarios. La LOFCA. Los Acuerdos del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera sobre el sistema de financiacion. Los Fondos de Compensacion
Interterritorial.

Tema 18.- La Administracion Local. Entidades que la integran. Regulacién
constitucional. Legislacién en materia de Régimen Local.

Tema 19.- La distribucion de competencias entre el Estado, las Comunidades
Auténomas y la Administracion Local. Relaciones de colaboracién y cooperacion
entre las Administraciones Publicas.

II1.- Derecho Administrativo.

Tema 20.- Las fuentes del derecho: concepto. Las fuentes escritas. La
Constitucion y las Leyes. Disposiciones del ejecutivo con fuerza de ley. Fuentes
no escritas y subsidiarias. La jerarquia de las fuentes. Interpretacion y aplicacion
de las normas. El ordenamiento comunitario, estatal y autonémico.

Tema 21.- El derecho administrativo: concepto y contenido. Tipos histéricos
del derecho administrativo. Sistemas contemporaneos de derecho administrativo.

Tema 22.- La Administracion Publica: concepto. La Administracion, las
funciones y los poderes del Estado. El control legislativo, jurisdiccional y politico
de la Administracion.

Tema 23.- La Administracion Publica y la norma juridica. Los principios de
legalidad y eficacia. Potestades regladas y discrecionales: discrecionalidad y
conceptos juridicos indeterminados. La posicion de la Administracién ante el
derecho. Relaciones entre Administracion y Justicia.

Tema 24.- La relacion juridica. Los derechos subjetivos. El ciudadano como
titular de derechos frente a la Administracién. Capacidad juridica y capacidad de
obrar en el derecho administrativo.

Tema 25.- El Reglamento: concepto y clases. Procedimiento de elaboracién y
limites. Relaciones entre Ley y Reglamento. Normas legislativas y reglamentarias
de las Comunidades Autdnomas: especial referencia a la Comunidad Autéonoma
de la Regidn de Murcia. La potestad normativa de las Entidades Locales.

Tema 26.- El acto administrativo. Concepto y clases. Elementos. Requisitos:
motivacion y forma. La eficacia del acto administrativo: notificacién y publicacién.
La ejecucién del acto.

Tema 27.- La invalidez del acto administrativo: nulidad y anulabilidad.
Revisién de los actos en via administrativa. La jurisdicciéon contencioso-
administrativa.

Tema 28.- Régimen Juridico de las Administraciones Publicas: ambito de
aplicacién y principios generales. Derecho de la ciudadania y garantias en el
desarrollo del procedimiento.
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Tema 29.- El Procedimiento Administrativo: concepto, naturaleza, principios
generales y fases. Procedimiento Administrativo comun y su alcance. Los recursos
administrativos. Las reclamaciones previas a la via civil o laboral.

Tema 30.- Administracion electrdnica y acceso electrénico de los ciudadanos
a los Servicios Publicos. Derechos de los ciudadanos a relacionarse con las
administraciones publicas por medios electréonicos. Régimen juridico legal y
normativo de la Administracion electronica.

Tema 31.- Gestidon electronica de los procedimientos administrativos.
Cooperacion entre administraciones para el impulso de la administracion
electrénica. Aspectos técnicos de la Administracidon electrénica: firma electronica
y certificado digital.

Tema 32.- Los contratos del Sector Publico. Disposiciones comunes a todos
los contratos. Requisitos para contratar. Tipos de contratos, procedimientos y
formas de adjudicacion.

Tema 33.- La responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica:
caracteres y presupuestos. El procedimiento Administrativo en materia de
responsabilidad patrimonial. La responsabilidad del personal y las autoridades al
servicio de las Administraciones Publicas.

Tema 34.- Las propiedades publicas: tipologia. El dominio publico: concepto,
naturaleza juridica y elementos. Régimen juridico del dominio publico. Utilizacién.
Reserva y concesion. Régimen juridico del Patrimonio de la Comunidad Auténoma.

Tema 35.- Las formas de accidon administrativa. El servicio publico: concepto,
evolucidén y crisis: las formas de gestion de los servicios publicos. La actividad
de policia: concepto, caracteres y evolucion: la autorizacion administrativa. La
accion de fomento: concepto, evolucién y técnicas.

IV.- Organizacién Administrativa y Funcion Publica

Tema 36.- Los procesos de modernizacion en las Administraciones Publicas.
La cultura administrativa y la gestidén del cambio. Andlisis, disefio y formulacion
de politicas publicas. Evaluacidon de politicas publicas. Control e indicadores de
gestion de los servicios publicos.

Tema 37.- La funcidn directiva en las organizaciones. Particularidades de la
funcion directiva en la gestion publica. El directivo publico.

Tema 38.- Organizacién del trabajo. La direccidén por objetivos. Técnicas
basicas de programacion y gestion de proyectos. Analisis de problemas y toma de
decisiones.

Tema 39.- Valores institucionales en la practica de la Funcién Publica: Etica y
deontologia de la Funcién Publica. Cédigo de conducta de los empleados publicos.
Principios éticos y de conducta.

Tema 40.- Normativa en materia de igualdad. Perspectiva de género en
las politicas publicas. Indicadores de género en el disefio de politicas publicas.
Aspectos basicos en los informes de impacto de género.

Tema 41.- Sostenibilidad de las instituciones publicas. Responsabilidad Social
Corporativa.

Tema 42.- El comportamiento humano en las organizaciones. Teorias sobre
la motivacion. Trabajo en equipo. Técnicas de negociacion y gestién del conflicto.
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Tema 43.- La comunicacién en la organizacién. Tipos y canales de
comunicacion. Barreras en la comunicaciéon. La comunicacién interna. El
marketing de los Servicios Publicos.

Tema 44.- Disefio de procedimientos. Manuales de procedimiento. Analisis
de redes y metodologias asociadas. Atencion al ciudadano en la Administracion
regional. El sistema de quejas y sugerencias.

Tema 45.- Sistemas de informacidn para la direccidén y para la gestién. La
informacion como recurso en la Administracion Publica. El cuadro de mando
integral.

Tema 46.- Transparencia y acceso a la informacién publica: delimitacion
conceptual. Marco juridico de aplicacién en materia de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

Tema 47.- La calidad de los Servicios Publicos. Las cartas de servicios y los
acuerdos de nivel de servicio.

Tema 48.- Estatuto Basico del Empleado Publico. Clases de personal al
servicio de las Administraciones Publicas. Derechos y deberes de los empleados
publicos.

Tema 49.- Adquisicion y pérdida de la condicién de funcionario. Formacion
y seleccion del personal en las Administraciones Publicas. Situaciones
administrativas.

Tema 50.- La ordenacion de la actividad profesional. La planificacion de los
recursos humanos. Estructuracién del Empleo Publico. Provision de puestos de
trabajo y movilidad.

Tema 51.- La prevencion de riesgos laborales del personal al servicio de las
Administraciones Publicas. Derechos y obligaciones. Servicios de prevencion.
Consulta y participacion de los trabajadores.

V.- Participacion Internacional y Uniéon Europea

Tema 52.- La Union Europea y sus instituciones. El Consejo Europeo. El
Consejo. La Comisidn. El Parlamento Europeo. El Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea. Organos consultivos: Comité de las Regiones y Comité Econémico y
Social. Las competencias de la Unién Europea: Concepto y tipologia.

Tema 53.- Derecho de la Unidn Europea: concepto y rasgos caracteristicos.
Los Tratados constitutivos. Actos juridicos de las instituciones comunitarias.
El reglamento: Concepto, naturaleza y vigencia. Aplicacion e impugnaciéon
jurisdiccional de los reglamentos. Las Directivas: necesidad de ejecucién
normativa interna, efecto directo excepcional y remedios frente a la no
transposicién o transposicion incorrecta. Las relaciones entre el Derecho
comunitario y el orden juridico de los Estados miembros. Especial consideracion
de los estados descentralizados, estado espafiol: Comunidades Autonomas y
Unién Europea.

Tema 54.- La libre circulacién de mercancias, trabajadores y capitales.
La libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios. Las politicas
comunes: especial referencia a la Politica Agricola y Pesquera, la Politica Social y
la Politica Regional Comunitaria.

Tema 55.- Politica exterior y de seguridad comdn de la Unién Europea. El
espacio europeo de libertad, seguridad y justicia. La cohesiéon econdmica y social.
Los fondos estructurales. Repercusiones en Espafa.
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Tema 56.- La Unién Econdmica y Monetaria y la politica econémica. El Pacto
de Estabilidad y Crecimiento y sus implicaciones en la politica fiscal de los Estados
Miembros. La armonizacion fiscal. La Union Europea tras la estrategia de Lisboa:
la estrategia Europa 2020. Los Planes Nacionales de Reforma.

VI.- Estructura econémica y social

Tema 57.- Estructura econédmica y social de la Regién de Murcia. La poblacion.
Tendencias demograficas. Renta nacional y regional: evolucién y distribucion. El
mercado de trabajo en la Region de Murcia.

Tema 58.- El sector primario en la Regidon de Murcia. Analisis de sus
macromagnitudes principales. Situacidén actual y perspectivas de futuro.
Incidencia de la Politica Agricola Comun.

Tema 59.- El sector industrial en la Regiéon de Murcia. Analisis de sus
macromagnitudes principales. Crisis y reconversion industrial. El Instituto de
Fomento de la Region de Murcia.

Tema 60.- El sector servicios en la Region de Murcia. Anélisis de sus
macromagnitudes principales. Especial referencia a los subsectores de comercio,
transporte, comunicaciones y turismo. Situacién actual y perspectivas de futuro.

MATERIAS ESPECIFICAS
OPCION ECONOMICA

I.- Teoria politica y estructura econémica

Tema 1.- La ciencia econdmica: objeto, método y contenido. Perspectiva
microeconomica y macroecondmica.

Tema 2.- Teoria de la demanda del consumidor. Funcién de utilidad. Curvas
de indiferencia. Comportamiento maximizador. Efecto renta y sustitucion.
Demanda individual.

Tema 3.- Teoria de la empresa. Funcion de produccion. Curvas isocuanta e
isocostes. Comportamiento maximizador. Oferta de producto.

Tema 4.- Funcidon de oferta y demanda de mercado. Precio de equilibrio.
Elasticidades. Referencia de mercado en condiciones de competencia perfecta y
en monopolio.

Tema 5.- Demanda agregada. Derivacion de la curva de demanda agregada.
Efecto de una expansidn fiscal. Efecto de una expansion monetaria.

Tema 6.- Oferta agregada. El mercado de trabajo. Fundamentos
microecondmicos. Racionamiento. Rigidez de precios.

Tema 7.- La inflacion y el desempleo. Expectativas. Inflacién con
estancamiento. Curvas de Phillips. Estrategias para reducir la inflacion.

Tema 8.- La balanza de pagos vy el tipo de cambio. Definicién de balanza de
pagos. Regimenes cambiarios: sistema de cambios fijos y flexibles.

Tema 9.- Los modelos de politica econémica: el modelo neoclasico. El modelo
Keynesiano. El enfoque monetarista. El enfoque de las expectativas racionales.

Tema 10.- La politica fiscal. Los estabilizadores automaticos. La utilizacion del
déficit.

Tema 11.- La politica monetaria. El mecanismo de transmisién. La
combinacion éptima de politica monetaria vy fiscal.

Tema 12.- La contabilidad nacional: naturaleza y fines. Macromagnitudes
agregadas basicas. Produccién, venta y gasto.
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Tema 13.- Renta y riqueza nacionales. Distribucion espacial y personal.
Medicién de la distribucion de la renta. Politicas para mejorar la distribucién de la
renta.

Tema 14.- Sector publico-sector privado. La empresa publica: objetivos y
caracteristicas fundamentales de su gestion. Efectos macroecondmicos. El
sistema de control.

I1.- Hacienda Publica y Gestion Financiera.

Tema 15- Los ingresos publicos. Concepto y clases. Los ingresos publicos de
naturaleza contractual. Los ingresos publicos de caracter coactivo: concepto y
clases.

Tema 16.- El gasto publico. Concepto y clases. La incidencia del gasto publico.

Tema 17.- El déficit publico. Diversas acepciones del concepto. Causas y
efectos. La financiacidén del déficit publico.

Tema 18.-El presupuesto: concepto y clasificacidon. Los principios clasicos del
presupuesto y sus crisis. Las funciones del presupuesto: su evolucion.

Tema 19.- Las nuevas técnicas presupuestarias. El presupuesto ciclico.
El presupuesto compensatorio. El presupuesto de tareas. El presupuesto por
programas. El presupuesto de base cero.

Tema 20.- El Derecho financiero. Ley de Hacienda de la Regidén de Murcia.
Los Presupuestos Generales de la Region de Murcia: elaboracidén y aprobacion.

Tema 21.- Procedimiento comuUn del Presupuesto de Gastos: fases.
Procedimiento de pago. El pago directo por el Tesoro Publico Regional. Pagos
a través de los habilitados: anticipos de caja fija y pagos a justificar. Gastos
plurianuales.

Tema 22.- Gestion de los gastos del personal: retribuciones de los empleados
publicos, devengo vy liquidacién. Gestion de los gastos contractuales: tipos de
contratos. Referencia a las diferentes fases de ejecucion de estos gastos. Gestion
de los gastos de transferencias. Las subvenciones: procedimiento de concesion.
El reconocimiento de la obligacién y el pago de las subvenciones. Reintegro.

Tema 23.- Modificaciones presupuestarias: créditos extraordinarios y
suplementos de créditos. Transferencias. Otras modificaciones presupuestarias.

Tema 24.- El Tesoro Publico Regional. El endeudamiento: concepto y
modalidades.

Tema 25.- El control presupuestario. El control interno. La Intervencion
General de la Region de Murcia: organizacion y funciones. El control externo. El
Tribunal de Cuentas.

Tema 26.- La liquidacién del presupuesto. Rendicion de cuentas.
III1.- Derecho Tributario.

Tema 27.- El Sistema Tributario del Estado Espafol. El Sistema tributario
estatal: conceptos tributarios y sus elementos esenciales. El Sistema tributario
autondmico: conceptos tributarios y sus elementos esenciales, especial referencia
a los conflictos con otras Administraciones: La Junta Arbitral. La colaboracién con
la Administracion Central: 6rganos colegiados y funcionamiento.

Tema 28.- Los tributos cedidos en la Region de Murcia. Sistema de
financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia. Cesién de tributos a la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia: competencias, alcance y condiciones de dicha cesidn.
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Especial referencia a la capacidad normativa. Resoluciéon de conflictos con otras
Administraciones: la Junta Arbitral. La colaboracién con la Administracién Central:
dérganos colegiados y funcionamiento.

Tema 29.- Principios generales en el orden tributario: aplicacion de las
normas tributarias. La Ley General Tributaria: los tributos y sus clases. Las Bases
imponible y liquidable y sus formas de determinacién. La deuda tributaria, su
determinacién, pago y extincién. Las infracciones tributarias: procedimiento
sancionador y clases de sanciones.

Tema 30.- El procedimiento de gestién tributaria: iniciacion y tramites, las
liquidaciones tributarias. La comprobacion y el procedimiento de inspeccion
tributaria. La gestidn recaudatoria. El procedimiento recaudatorio. La revision
de los actos tributarios en general: el recurso de reposicidon y la reclamacién
econdmica- administrativa. La devolucidon de ingresos indebidos. Especial
referencia a las especialidades de la Region de Murcia.

Tema 31.-El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados en la Region de Murcia: modalidades de gravamen y descripcion
de los elementos esenciales en cada modalidad: hecho imponible, sujeto pasivo,
base imponible, base liquidable, beneficios fiscales, tipos y tarifas tributarias.
Organizacién administrativa de su gestion. Tributacién de las operaciones
relacionadas con el sector inmobiliario y delimitacion con el Impuesto sobre el
Valor Afiadido.

Tema 32.- El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en la Region de
Murcia. Adquisiciones mortis causa y adquisiciones a titulo lucrativo: especial
referencia a los elementos esenciales de ambas modalidades. Especial referencia
al parentesco, sus grados y efectos en la liquidacién del impuesto. Organizacién
administrativa de su gestion.

Tema 33.- El tramo autondmico del IRPF: contenido y competencias:
normativas, gestoras, inspectoras y de atribuciéon de rendimientos. El Impuesto
sobre el Patrimonio en la Regidon de Murcia: contenido y competencias normativas,
gestoras, inspectoras y de atribucion de rendimientos. Caso especial de la
obligacién real. Los tributos cedidos sobre el juego: modalidades, competencias
asumidas y elementos esenciales de cada modalidad.

Tema 34.- Otros ingresos de derecho publico de la Regidon de Murcia:
impuestos propios, tasas, precios publicos, contribuciones especiales y demas
ingresos. Legislacién regional en la materia.

IV.- Matematicas financieras y contabilidad.

Tema 35.- Régimen de capitalizacion simple. Operaciones financieras:
clasificacion. Interés anticipado. Descuento racional y comercial. Valor actual de
un capital. Equivalencia de dos capitales. Régimen de capitalizacion compuesta:
concepto y elementos que intervienen. Calculo de intereses. Descuentos.
Equivalencia de capitales.

Tema 36.- Rentas: concepto y clasificacién. Relacion de valores. Rentas
variables en progresién aritmética y geométrica. Rentas perpetuas, diferidas y
fraccionadas. Rentas con variabilidad de tanto.

Tema 37.- Préstamos. Amortizacidon de préstamos. Diferentes sistemas.
Tema 38.- Empréstitos. Amortizacién de empréstitos. Diferentes sistemas.

Tema 39.- La contabilidad como ciencia. Objeto, objetivo y fines. Evolucion
histérica. Equilibrio patrimonial y teorias de las cuentas.
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Tema 40.- Normalizacidon contable, significado y fines. Principios de
contabilidad generalmente aceptados. La cuarta directiva de la Unién Europea.
Normalizacién contable en Espafia.

Tema 41.- Estado financiero. El balance. La cuenta de pérdidas y ganancias.
Cuenta de pérdidas y ganancias funcional. El estado de origen y aplicacion de
fondos. El cash-flow.

Tema 42.- La contabilidad interna. Necesidad y evolucién. Distintos modelos
de contabilidad analitica. El grupo nueve del Plan General de Contabilidad.

Tema 43.- Contabilidad publica. Plan General de Contabilidad publica de la
Region de Murcia. Principios fundamentales. Grupos.

Tema 44.- Contabilidad publica II. Las cuentas anuales. La memoria. El
balance de situacién. Cuenta del resultado econdmico-patrimonial. Estado de
liguidacion del Presupuesto. El remanente de tesoreria.

OPCION JURIDICA
I.- Derecho administrativo general.

Tema 1.- Las fuentes del derecho administrativo. La primacia de las fuentes
escritas en el derecho administrativo. La Jurisprudencia. La Doctrina. Los
Principios Generales del Derecho. La costumbre.

Tema 2.- El Reglamento: concepto y requisitos. Clases de Reglamentos.
Fundamento y limites de la potestad reglamentaria. El procedimiento para la
elaboracidén de las disposiciones de caracter general.

Tema 3.- La relacion juridico-administrativa. Concepto. Sujetos de la relacién
juridico-administrativa. Personalidad juridica de las Administraciones Publicas.

Tema 4.- Principios de la actuacién administrativa. El principio de legalidad
en la Administracidn. Atribucién de potestades. Potestades regladas y potestades
discrecionales. Relaciones entre Administracién y Justicia. Principios de
autotutela.

Tema 5.- La organizacion administrativa: principios. El 6rgano administrativo:
concepto, elementos y naturaleza. Clases de érganos. Los érganos colegiados.

Tema 6.- La competencia administrativa: concepto, clases y naturaleza.
Criterios de delimitacidon y formas de atribucidon. Las relaciones interorganicas.
La jerarquia administrativa. La delegacion, la avocacidon y la sustitucién.
La encomienda de gestion. La coordinacién y el control administrativo. La
cooperacion administrativa.

Tema 7.- El procedimiento administrativo: concepto y naturaleza. La
Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun: ambito de aplicacién y principios informadores.

Tema 8.- El procedimiento administrativo: sus fases. Iniciacion. Ordenacion.
Instruccién. Terminacidn. El silencio administrativo.

Tema 9.- La potestad sancionadora: concepto y significado. Principios
del ejercicio de la potestad sancionadora. El procedimiento sancionador y sus
garantias. Medidas sancionadoras administrativas.

Tema 10.- Delitos contra la Administracién Publica. La responsabilidad penal
del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Tema 11.- Los recursos administrativos: concepto, caracterizacion y clases.
Requisitos generales de los recursos administrativos.
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Tema 12.- Analisis del procedimiento en los recursos. Estudio de los recursos
de alzada, reposicion y extraordinario de revisidn. Las reclamaciones econémico-
administrativas. Las reclamaciones previas al ejercicio de acciones civiles y
laborales. Resolucion extrajudicial de conflictos.

Tema 13.- La responsabilidad patrimonial de la Administracién. Sus
requisitos. El procedimiento en materia de responsabilidad patrimonial.

Tema 14.- La jurisdiccidn contencioso-administrativa: concepto, naturaleza,
extension y limites. El recurso contencioso-administrativo: capacidad procesal,
legitimacion, representacién y defensa. Actos impugnables y pretensiones
deducibles.

Tema 15.- El recurso contencioso-administrativo. El procedimiento en primera
o Unica instancia. Medidas cautelares. La sentencia: recursos contra sentencias.
La ejecucién de las sentencias. Procedimientos especiales.

Tema 16.- Los contratos del Sector Publico. Elementos subjetivos, objetivos
y formales. Garantias.

Tema 17.- El expediente de contratacién: concepto y clases. Perfeccion y
formalizacion del contrato. Procedimiento y formas de adjudicacion de los
contratos.

Tema 18.- Ejecucidon, modificacion y extincion de los contratos. Revision
de precios. Cesidon y subcontratacién. Ejecucion de obras por la propia
Administracion.

Tema 19.- La expropiacion forzosa. Potestad expropiatoria. Naturaleza y
justificacion. Sujetos, objeto y causas. Contenido.

Tema 20.- El procedimiento general de expropiacion. La declaracion de
utilidad publica o de interés general. La declaracién de necesidad de ocupacion.
Garantias del expropiado. El justiprecio. La reversion. Expropiacion por razén de
urgencia. Otros procedimientos especiales de expropiacion.

Tema 21.- La actividad administrativa: el intervencionismo del poder publico.
Modalidades de la actividad administrativa. El fomento. Marco juridico de
aplicacién en materia de subvenciones.

Tema 22.- Los convenios de colaboracidon. Concepto y clasificacidon. Los
convenios de colaboracidn entre Administracién y particulares. Su exclusién del
marco de la legislacion reguladora de los Contratos del Sector Publico.

Tema 23.- La actividad administrativa de policia: concepto y fundamento.
Régimen juridico basico. Las limitaciones administrativas de derechos: tipologia.
Elementos de la policia administrativa: el orden publico y administraciones
competentes en la materia. Técnicas propias de la policia administrativa: la
orden de policia, la autorizacion o licencia, la sancidon administrativa y la coaccién
administrativa.

Tema 24.- El servicio publico: concepto y caracteres. Tipologia. Régimen
juridico del servicio publico. Principios basicos: especial referencia a los de
titularidad publica, continuidad y regularidad, direccién y control del servicio
publico. El uso de los servicios publicos: posiciones juridicas del administrado-
usuario en general.

Tema 25.- Los modos de gestion del servicio publico. La gestién directa:
caracteristicas y modalidades. La gestidon indirecta: la concesién. La gestién
mixta: modalidades y régimen. Las Fundaciones.
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Tema 26.- El dominio publico. La afectacién demanial: modalidades. Mutacién
demanial. La desafectacion. La incomerciabilidad del dominio publico. Potestades
administrativas: reivindicacion y deslinde del dominio publico. La policia demanial.

I1.- Derecho administrativo especial y Funcion Publica.

Tema 27.- La Sanidad publica. El Sistema Nacional de Salud: organizacién.
Régimen juridico de la Sanidad publica. La Ley de Salud de la Regiéon de Murcia.

Tema 28.- El sistema educativo. Estructura y caracteristicas generales.
Distribucién de competencias entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Autonomas.

Tema 29.- La actuacidén administrativa en agricultura, ganaderia y pesca.
Distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.
Organos competentes. Las aguas terrestres: régimen juridico y organizacion
administrativa.

Tema 30.- La politica social en la Regién de Murcia. Areas de actuacion.
La Ley del Sistema de Servicios Sociales de la Regién de Murcia. El Instituto
Murciano de Accion Social.

Tema 31.- El marco constitucional del Urbanismo: distribucién competencial.
Régimen urbanistico de la propiedad del suelo. La ordenacién del territorio.
Instrumentos de planeamiento. La gestidon urbanistica. Intervencidon en el
mercado del suelo y en la edificacidon o uso del suelo. Proteccién de la legalidad
urbanistica. La legislacidon sectorial y su relacion con el urbanismo.

Tema 32.- La proteccion del medio ambiente: aire, ruido, agua y residuos.
Competencias de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Tema 33.- Estatuto Basico del Empleado Publico. Clases de personal al
servicio de las Administraciones Publicas. Derechos y deberes de los empleados
publicos. Derecho a la carrera y a la promocion interna. La evaluacién del
desempefio en las Administraciones Publicas.

Tema 34.- Derechos retributivos de los empleados publicos. Los sistemas de
retribuciones. La seguridad social del personal al servicio de la Administracidn
Publica: Régimen General: Campo de aplicacién, accion protectora y prestaciones.
Régimen de Clases Pasivas y MUFACE.

Tema 35.- Los derechos colectivos de los funcionarios: sindicacion,
representacidon, negociacion colectiva y huelga. Deberes de los empleados
publicos. Régimen de incompatibilidades. La responsabilidad de los funcionarios y
de los agentes de la Administracion. Régimen disciplinario.

Tema 36.- Adquisicion y pérdida de la condicién de funcionario. Formacion
y acceso al empleo publico. Aprendizaje colaborativo. Entornos Personales de
Aprendizaje.

I1I.- Derecho tributario y financiero

Tema 37.- El Sistema Tributario del Estado Espafiol. El Sistema Tributario
estatal: conceptos tributarios y sus elementos esenciales. El Sistema Tributario
autonémico: conceptos tributarios y sus elementos esenciales, especial referencia
a los tributos cedidos. El Sistema Tributario local: conceptos tributarios y sus
elementos esenciales.

Tema 38.- Otros ingresos de derecho publico de la Regién de Murcia:
impuestos
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Ley de Tasas, Precios Publicos y Contribuciones Especiales. Especial
referencia a las tasas regionales: estructura, contenido y grupos de tasas.

Tema 39.- Principios generales en el orden tributario: aplicacion de las
normas tributarias. La Ley General Tributaria: los tributos y sus clases. Las bases
imponible y liquidable y sus formas de determinacion. La deuda tributaria: su
determinacion, pago y extincion. El procedimiento recaudatorio

Tema 40.- El Derecho financiero. La Hacienda Publica Regional. Ley de
Hacienda de la Regidén de Murcia. Los Presupuestos Generales de la Region de
Murcia: elaboracion y aprobacién.

Tema 41.- El presupuesto: concepto y clasificacién. Los principios clasicos del
presupuesto y sus crisis. Ejecucion del presupuesto. Procedimiento administrativo
de gasto publico. El Tesoro Publico Regional: concepto, funciones y recursos

Tema 42.- El control de la ejecucién del presupuesto: clases. Control interno:
la funcidn interventora y sus modalidades. Control externo: el Tribunal de
Cuentas.

IV.- Relacion ordenamiento autonémico-ordenamiento estatal

Tema 43.-. Las competencias de las Comunidades Autéonomas. El sistema de
distribuciéon de competencias y sus caracteres. Tipologia de las competencias.
Transferencias de funciones y servicios del Estado a las Comunidades Autonomas.

Tema 44.- La pluralidad de ordenamientos juridicos y sus relaciones. La
relacion primaria: el principio de separacion. Las relaciones de cooperacion.
Relaciones de interferencia entre los distintos ordenamientos juridicos. Relaciones
de integracion: las clausulas de prevalencia y de suplencia del derecho estatal.

Tema 45.- Relacidon entre el Estado y las Comunidades Auténomas. La
participacion de las Comunidades en el Estado. Los instrumentos de cooperacion
y coordinacidn. El control sobre la actividad de las Comunidades Autéonomas.

Tema 46.- Los conflictos constitucionales en la Ley Organica del Tribunal
Constitucional. Los conflictos entre el Estado y las Comunidades Auténomas o
de estas entre si. Los conflictos entre 6rganos constitucionales del Estado. Los
conflictos en defensa de la autonomia local. Impugnacion de disposiciones y
resoluciones de las Comunidades Autonomas.
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