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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente
Servicio Regional de Empleo y Formacion

7374 Instruccion de 5 de diciembre de 2018, de la Directora
General del Servicio Regional del Empleo y Formacion sobre
el procedimiento de justificacion econémica y comprobacion
formal de expedientes de subvenciéon concedidos en el ambito de
la formacion profesional para el empleo.

Con fecha 30 de noviembre de 2018, se ha dictado Orden del Presidente
del Servicio Regional de Empleo y Formaciéon, de modificacion parcial de la
Orden de 5 de julio de 2013, del Presidente del Servicio Regional de Empleo y
Formacion, por la que se regula la formacién de oferta dirigida prioritariamente
a trabajadores desempleados, mediante la ejecucion de acciones y proyectos de
formacion y la realizacion de practicas profesionales no laborales, y se establecen
las bases reguladoras de subvenciones destinadas a tal fin, en el ambito de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Dicha orden, en su Disposicidén Unica modifica el apartado 4 del articulo 59
“Forma de pago de la subvencién. Anticipos. Pagos a cuenta. Solicitudes de beca
y ayuda”, incorporando el procedimiento de comprobacién formal de la cuenta
justificativa regulado en el articulo 84.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.
Dicha modificacién queda plasmada en los siguientes términos:

"4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1, la entidad beneficiaria
podra solicitar el anticipo de hasta un 25 por ciento del importe concedido con
caracter previo al inicio de la actividad formativa, previa constitucion de garantia
en cualquiera de las formas previstas en el Decreto 138/1999, de 28 de octubre,
por el que se regula el Reglamento de la Caja de Depdsitos de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia.

Igualmente, podra solicitar el pago de hasta un 35 por ciento adicional una
vez acreditado el inicio de la actividad formativa, lo que supondra que como
minimo un 40 por ciento del importe concedido se hara efectivo una vez finalizada
y justificada la actividad formativa subvencionada.

Los anticipos y/o pagos restantes que debe realizar la Administracion
previstos en el parrafo anterior se haran efectivos en el plazo maximo de tres
meses, a contar desde la presentacion por el beneficiario de la documentacion
requerida para solicitar dicho anticipo, o de doce meses, desde la presentacion
de la justificacion final de la actividad objeto de subvencion. El pago restante se
calcularéd de conformidad con lo establecido en el articulo 84.2 del Reglamento
General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
en relacién con el articulo 72 de dicho Reglamento, y su importe sera la diferencia
existente entre la cantidad anticipada y la cantidad menor entre la subvencion
concedida y los gastos declarados por el beneficiario.
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A tal fin se realizara una comprobacion formal de la siguiente documentacion:

a) la memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacién de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos.

b) La cuenta justificativa que incluya la relacién clasificada de los gastos e
inversiones de la actividad, con identificacion del acreedor y del documento, su
importe, fecha de emision y fecha de pago.

c) El detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

La revision material de la cuenta justificativa y del resto de los documentos
descritos en el articulo 53 de esta Orden, asi como la tramitacién de los
procedimientos de reintegro que puedan derivarse de la misma, se realizara
dentro de los 4 afios siguientes a la fecha de presentacion de la justificacion
econémica y en la forma prevista en el 36 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,
de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.”

Esta modificacién implica algunos cambios con relacién al procedimiento
recogido en el Manual de Procedimiento de Formacion Profesional para el Empleo
ya que incorpora al mismo la comprobacién formal previa a la comprobacién
material.

Con el fin de establecer el procedimiento preceptivo para llevar a cabo esta
comprobacién formal, se dictan las siguientes:

Instrucciones:
Primera: Fases del procedimiento de Justificacion Econémica.

El procedimiento de Justificacién Econdmica, cuyo objeto es realizar
la comprobacién de los gastos y pagos realizados, en relacién con los gastos
elegibles y por los importes maximos autorizados en la concesion de la
subvencion, asi como la verificacion de los criterios de imputacién de los gastos a
las acciones, constara, en relacién con los expedientes, de dos fases:

Primera fase: Comprobacién formal.

Comprendera exclusivamente la memoria de actuacién justificativa del
cumplimiento de las condiciones impuestas con indicacién de las actividades
y resultados realizados, la relacion clasificada de gastos e inversiones de la
entidad beneficiaria, y el detalle de cualquier otro ingreso o subvencién que haya
financiado la actividad.

Los pagos que debe realizar la Administracion se haran efectivos en el
plazo maximo de doce meses desde la presentacion de la justificacion final de la
actividad objeto de subvencién.

Segunda fase: Comprobacion material.

Comprendera la revision de las facturas o documentos analogos que formen
parte de la cuenta justificativa, asi como las minoraciones que se produzcan
basadas en el seguimiento de las actividades formativas, se realizara dentro los
cuatro afios siguientes a la fecha de presentacion de la justificacion, y podra dar
lugar a la apertura de un procedimiento de liquidacion de la subvencion, con
audiencia de los interesados, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento
General de Subvenciones, cuando la cantidad justificada tras dicha revision
no coincida con la liquidacion practicada en su momento tras la comprobacién
formal.
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Segunda: Comprobacion formal.

Las entidades deberan justificar documentalmente ante el SEF la aplicacion
de los fondos a la actividad subvencionada y el cumplimiento de los requisitos y
condiciones que motivaron la concesion.

Recibida la documentacion en la unidad gestora, se completara el expediente
incorporando al mismo el informe emitido por la Subdireccion General de
Formacion del SEF sobre el cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesion de la subvencion, de las actividades realizadas y de los resultados
obtenidos. Para ello, la Seccidén de Justificaciéon econdmica solicitara a la
Subdireccion General de Formacion los informes finales de seguimiento de
las actuaciones subvencionadas que vayan a ser sometidos al procedimiento
de comprobacién formal. En vista de la solicitud, la Subdirecciéon General de
Formacién pondra a disposicion, en carpeta electronica compartida, los informes
finales de ejecucion que incluyan una valoracién final positiva de la actividad
subvencionada y remitiran a la Seccién de Justificacion Econdmica la relacion
de aquellos expedientes solicitados que carezcan en ese momento de informe
final de ejecucidn o por no reflejar dicho informe la valoracion final positiva del
seguimiento.

Posteriormente, el responsable del érgano o unidad gestora de Justificacién
Econdmica, asignara entre los técnicos de la Unidad las tareas de comprobacion
de la justificacién econdmica de expedientes.

De acuerdo con lo establecido en el articulo en el articulo 84.2 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, la comprobacién formal, cuando
sea preceptiva de acuerdo con las Bases Reguladoras de la subvencion, habra de
realizarse “para la liquidacion de la subvencion”. Por tanto, dicha liquidacion debe
venir respaldada por el correspondiente informe técnico que dé cuenta de los
resultados de la comprobacion realizada, seguin modelo anexo.

Tercera: Unidad responsable de realizar la comprobaciéon formal.

Bajo la dependencia organica y funcional del 6rgano gestor que tenga
atribuida la competencia en materia de comprobacién de la justificacion
econdmica de expedientes de subvencidn vinculados a la formacién profesional
para el empleo, correspondera a la Seccién de Justificacién Econdmica a que se
refiere el articulo 18.2.b del Decreto 130/2005, de 25 de noviembre, por el que
se establece la estructura organica del SEF, realizar la comprobacion formal y la
emision de los informes técnicos descritos en la presente Instruccion.

Cuarta: Contenido del informe de comprobacién formal.

El informe técnico de comprobacion formal, que habra de incorporarse al
expediente, tendra como fin el constatar los siguientes extremos:

1. Si consta o no en el expediente la memoria de actuacién justificativa del
cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, con
indicacién de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos. A estos
efectos, se entendera que este requisito se cumple si consta en el expediente el
informe emitido por la Subdireccion General de Formacion del SEF indicando que
se han cumplido las condiciones impuestas en la concesién de la subvencion, con
indicacion de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos.

El informe final de seguimiento y ejecucion de la accion formativa (emitido
una vez ejecutada dicha accidon) debe establecer que se ha desarrollado sin
ningun tipo de incidencia, con una valoracion positiva en seguimiento
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2. Si consta o no en el expediente la cuenta justificativa que incluya la
relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad. Asimismo se
dejara constancia tanto del importe de la subvencién concedida como de los
gastos declarados por la entidad de formacién

3. Si consta o no en el expediente el detalle de otros ingresos o subvenciones
que hayan financiado la actividad subvencionada con indicacion del importe y su
procedencia.

Quinta: Resolucion de liquidacién y pago.

Una vez analizada la documentacion y verificada la existencia de la
documentacion descrita en la Instruccion Cuarta, la Seccion de Justificacidon
Econdmica emitird propuesta de pago en la que se indicara el importe a pagar a
la entidad en funcidon del importe justificado y concedido. El importe a pagar sera
la diferencia entre la subvencion concedida y los gastos declarados, de la que se
descontard, en su caso, las cantidades previamente anticipadas. En ningln caso,
el importe a pagar podra superar el importe concedido.

A continuacién, el Jefe de Seccion de Gestidn Econdmica y Presupuestaria
enviara el expediente a la Intervencién Delegada para su fiscalizacién. Una vez
realizada la misma, se elevara a la Direccién General del SEF, propuesta de
resolucion de liquidacion, reconocimiento de la obligacién y propuesta de pago.

La resolucion en firme de la Direccion General sera enviada a la Seccidn
de Gestion Econdmica y presupuestaria, donde se realizard la contabilizacion del
gasto y el pago.

Realizada esta comprobacién formal, el expediente pasara a la fase de
comprobaciéon material.

Sexta: Procedimiento de comprobacion material.

En el plazo maximo de cuatro afios siguientes a la fecha de presentacion de
la justificacion econdmica, se procedera a la comprobacion material de la cuenta
justificativa, siguiendo las instrucciones recogidas en el manual de procedimiento de
Formacion Profesional para el Empleo y que de modo resumido son las siguientes:

1. Conformacion de los expedientes completos, incluyendo los atenientes
a las fases de programacion, seguimiento y comprobacion formal, y posterior
remision a la empresa auditora encargada de realizar la comprobaciéon material
de la cuenta justificativa.

2. Requerimiento, previo al inicio de procedimiento, de la documentacidn
no aportada por la entidad beneficiaria y que debe formar parte de la cuenta
justificativa.

3. Emision, por parte de la auditora, del informe provisional de revisidn
material de la justificacion econdmica, indicando debidamente desglosadas las
anomalias detectadas, la forma de subsanarlas y los importes elegibles y no
elegibles con la documentacién que en ese momento obra en el expediente.

4. Declaraciéon del acuerdo de inicio del procedimiento de liguidacion y
reintegro, pago o pérdida de derecho al cobro, segun los casos, en base a los
gastos elegibles incluidos en el informe provisional.

5. Tramite de audiencia de 15 dias para que el interesado subsane los
defectos observados o aporte la documentacidén necesaria para la correcta
justificacidn de los gastos declarados como consecuencia de la ejecucién de la
actividad subvencionada.
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6. Emision, por parte de la auditora, del informe definitivo de revision,
indicando el detalle de los gastos aceptados y no aceptados y los importes
justificados y no justificados materialmente.

7. Resoluciéon de liquidacidon de la subvencién, en base al resultado del
informe final de auditoria. Dicha resolucidén puede conllevar el reintegro de parte
o la totalidad de los importes percibidos, atendiendo siempre a los resultados de
la comprobacién material prevista y definida tanto en las bases reguladoras de la
subvencion como a las Instrucciones sobre criterios de justificacion disponibles en
el www.sefcarm.es.

8. Notificacion de la resolucion de liquidacidn con indicacién de los recursos
que pueden interponerse y los plazos para ello.

Séptima: Expedientes no afectados por la comprobacion formal.

Los expedientes no afectados por el método de comprobaciéon formal por
haberse dictado sobre ellos el acuerdo de inicio del procedimiento a la fecha de
entrada de entrada en vigor de la Orden fecha 30 de noviembre de 2018, del
Presidente del Servicio Regional de Empleo y Formacién la Orden de la cuenta
justificativa, seran en todo caso objeto de comprobacion material, de acuerdo con
el procedimiento descrito en la Instruccidén Sexta.

Octava: Formacion de oferta dirigida a trabajadores ocupados.

Con fecha 30 de noviembre de 2018, se ha dictado Orden del Presidente del
Servicio Regional de Empleo y Formacion, de modificacién parcial de la Orden de
31 de julio de 2012, del Presidente del Servicio Regional de Empleo y Formacion,
por la que se regula la formacion de oferta dirigida prioritariamente a trabajadores
ocupados mediante la ejecucién de planes de formacion y se establecen las bases
reguladoras de subvenciones destinadas a tal fin, en el ambito de la Comunidad
Autdonoma de la Regidén de Murcia.

En este caso sera de aplicacién el mismo procedimiento descrito en las
instrucciones primera a séptima.

La Directora General del Servicio Regional de Empleo y Formacion, Severa
Gonzalez Lépez.
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INFORME COMPROBACION FORMAL DE CUENTA JUSTIFICATIVA
Numero de expediente:

Entidad:

Denominacién:

Lista de chequeo: De acuerdo a la Instruccion de la Presidenta del SEF de 5 de diciembre
de 2018

A1) ;Consta en el expediente la memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las
condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacién de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos?

Sido NoO

A2) ¢ Consta en el expediente el informe emitido por la Subdireccion General de Formacion
del SEF indicando que se han cumplido las condiciones impuestas en la concesién de la
subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos?

SiD NOO

B1) ¢Consta en el expediente la cuenta justificativa de la subvencion concedida,
conteniendo la relacion clasificada de gastos?

SidO NoOO
B2) Importes:
Gastos declarados:
Subvencién concedida:

C) Consta en el expediente el detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan
financiado la actividad subvencionada con indicaciéon del importe y su procedencia

Sid NoOO

El presente informe no incluye pronunciamiento alguno sobre los aspectos técnicos o
legales de las resoluciones de liquidacion que pudieran dictarse en relacion con el
expediente de referencia.

EL/LA TECNICO/A
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