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IV. ADMINISTRACION LocAL

Mula

14683 Aprobacion definitiva de la ordenanza municipal por la que se
regula la produccion y gestion de residuos de construccion y
demolicion.

Transcurrido el plazo de exposicién al publico del acuerdo adoptado por el
Pleno del Ayuntamiento, en sesién de fecha 29 de mayo de 2013, de aprobacion
inicial de la la Ordenanza Municipal por la que se regula la produccién y gestion
de residuos de construccién y demolicion en el término municipal de Mula, y no
habiéndose presentado reclamacion alguna, se entiende aprobada definitivamente
dicha Ordenanza, haciéndose publico su contenido conforme al siguiente texto:

Capitulo I. Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto

La presente Ordenanza tiene por objeto regular la entrega de tierras,
escombros y residuos de construccién generados en las obras de demolicién,
construccion y excavacion, para su gestion controlada por parte de gestores
autorizados, estableciendo una regulacion adicional, dentro de su ambito
competencial, a las licencias municipales de obras menores, con el fin de impedir
los efectos nocivos que estos residuos puedan tener sobre los recursos naturales,
el medio ambiente y la calidad de vida y conseguir una efectiva proteccién del
medio ambiente.

Articulo 2. Definiciones

A los efectos de esta Ordenanza las contenidas en la Ley 22/2.011 de
Residuos y suelos contaminados; mas especificamente se consideran las
siguientes definiciones:

. Residuo: cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga la
intencion o la obligacion de desechar.

. Residuo de construccién y demolicién (RCD): cualquier sustancia u
objeto que, cumpliendo la definicion de «Residuo» se genere en una obra de
construccidn o demolicion, con caracteristicas de inertes segun el Art. 2.b del RD
1481/2001 de 27 de diciembre.

. Obra de construccién o demolicidn: la actividad consistente en:

1. La construccion, rehabilitacion, reparacion, reforma o demolicidon de un
bien inmueble, tal como un edificio, carretera, puerto, aeropuerto, ferrocarril,
canal, presa, instalacion deportiva o de ocio, asi como cualquier otro analogo de
ingenieria civil.

2. La realizacion de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno
o del subsuelo, tales como excavaciones, inyecciones, urbanizaciones u otros
analogos, con exclusidén de aquellas actividades a las que sea de aplicacién la
Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo,
sobre la gestién de los residuos de industrias extractivas.

Se considerara parte integrante de la obra toda instalacién que dé servicio
exclusivo a la misma, y en la medida en que su montaje y desmontaje tenga
lugar durante la ejecucion de la obra o al final de la misma, tales como:
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" plantas de machaqueo,

" plantas de fabricacion de hormigoén, grava-cemento o suelo-cemento,
" plantas de prefabricados de hormigdn,

" plantas de fabricacidon de mezclas bituminosas,
" talleres de fabricacion de encofrados,
" talleres de elaboracién de ferralla,

" almacenes de materiales y almacenes de residuos de la propia obra y

" plantas de tratamiento de los residuos de construccién y demolicién de la
obra.

. Obra menor de construccion o reparacion domiciliaria: obra de construccion
o demolicién en un domicilio particular, comercio, oficina o inmueble del sector
servicios, de sencilla técnica y escasa entidad constructiva y econémica, que no
suponga alteracion del volumen, del uso, de las instalaciones de uso comun o
del nimero de viviendas y locales, y que no precisa de proyecto firmado por
profesionales titulados.

. Productor de residuos de construccién y demoliciéon: Cualquier persona
fisica o juridica propietaria del inmueble, estructura o infraestructura que lo
origina. En general, se tratara de la persona titular de una licencia urbanistica..

. Poseedor de residuos de construccién y demoliciéon: titular de la empresa
que efectla las operaciones de derribo, construccidn reforma, excavacion y otras
operaciones generadoras de los residuos, o la persona fisica o juridica que los
tenga en su poder y no tenga la condicidon de “gestor de residuos”.

. Gestidon de residuos: la recogida, el transporte y tratamiento de los
residuos, incluida la vigilancia de estas operaciones, asi como el mantenimiento
posterior al cierre de los vertederos, incluidas las actuaciones realizadas en
calidad de negociante o agente.

. Gestor de residuos: la persona fisica o juridica, sea o no el productor o
poseedor de los mismos, ya sea de naturaleza publica o privada, que realice
las operaciones de recogida, almacenamiento, transporte, valorizacién y/o
eliminacién de residuos, incluida la vigilancia tanto de estas actividades como de
los lugares de depdsito o vertido después de su cierre.

Valorizacién: cualquier operacion cuyo resultado principal sea el
aprovechamiento del residuo para sustituir a otros materiales, que de otro modo
se habrian utilizado para cumplir una funcién particular, sin poner en peligro la
salud humana y sin utilizar métodos que puedan dafiar el medio ambiente..

. Preparacién para la reutilizacidén: la operacidon de valorizacidén consistente
en la comprobacién, limpieza o reparacién, mediante la cual productos o
componentes de productos que se hayan convertido en residuos se preparan para
que puedan reutilizarse sin ninguna otra transformacion previa.

Reutilizacién: cualquier operacion mediante la cual productos o
componentes de productos que no sean residuos se utilizan de nuevo con la
misma finalidad para que fueron concebidos.

. Tratamiento: las operaciones de valorizacidon o eliminacion, incluida la
preparacion anterior a la valorizacidon o eliminacion.

. Almacenamiento: el deposito temporal de residuos, con caracter previo a su
valorizacion o eliminacién, durante el tiempo establecido en la normativa basica u
otro inferior fijado reglamentariamente para cada tipo de residuo y operacion. No
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se incluye en este concepto el deposito temporal de residuos en las instalaciones
de producciéon con los mismos fines.

. Eliminacidn: cualquier operacién que no sea la valorizacion, incluso cuando
la operacidon tenga como consecuencia secundaria el aprovechamiento de
sustancias o energia.

. Plantas de Transferencia: son instalaciones para el depdsito temporal de
residuos de la construccidén que han de ser tratados o eliminados en instalaciones
localizadas a cierta distancia. Su cometido principal es agrupar residuos y abaratar
costes de transporte, si bien en ocasiones se efectda en ellas algun proceso menor
de seleccion y clasificacion de las fracciones de los residuos, buscando mejorar las
caracteristicas de los RCD enviados a plantas de tratamiento y a vertederos.

. Vertederos controlados: son instalaciones para el depdsito definitivo de RCD
(por encima de los plazos establecidos en la legislacion de vertederos) y que
deben cumplir los requisitos del RD 1481/2001 que les sea de aplicacion.

. Sacos industriales: elementos de contencidén o recipientes, flexibles,
homologados, con una capacidad inferior o igual a 1m3.

. Contenedores: elementos rigidos, de disefio caracteristico, capaces
de almacenar materiales de construccion y residuos y que son recogidos y
transportados por vehiculos especiales.

. Contenedor lleno: se considera que un contenedor esta lleno, cuando el
producto o residuo ha llegado al nivel marcado por las aristas superiores del
contenedor, sin rebosar el mismo.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

Ambito territorial: Esta Ordenanza es de estricto cumplimiento en todo el
Término Municipal de Mula.

Ambito material: Sera de aplicacién la presente Ordenanza a los RCD
generados por la actividad urbanistica en el municipio de MULA,

Articulo 4. Normativa

Las conductas reguladas por esta Ordenanza cumpliran las normas y demas
disposiciones vigentes. En particular, y por su especial vinculacion con la materia
objeto de la regulacién, son de especial relevancia:

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, por la que se regula el Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comudn. Ley
4/1999, de 13 de enero, de modificacion de la 30/1992.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Ley 22/2.011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos contaminados.

- Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién
y gestion de residuos de la construccion y demolicion.

- Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las
operaciones de valorizacién y eliminacion de residuos y la lista europea de
residuos. Correccion de errores BOE del 12-03-2002.

- Resolucion de 20 de enero de 2009, de la Secretaria de Estado de Cambio
Climatico, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se
aprueba el Plan Nacional Integrado de Residuos para el periodo 2008-2015.

- Real Decreto 1481/2001 de 27 de diciembre de eliminacion de residuos
mediante depdsito en vertedero.
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Articulo 5. Objetivos
Esta ordenanza tiene por objetivos:
- Prevencion en la generacion de residuos

- Separacion de los RCD en obra, por materiales, a partir de los umbrales
establecidos en el RD 105/2008.

- Erradicacion del vertido incontrolado de RCD.

- Tratamiento de los RCD por gestor autorizado en los términos establecidos
en la legislacién.

- Fomento de la reutilizacidén y el reciclado de los RCD que se generen, asi
como otras formas de valorizacion.

Articulo 6. Regulacién general

En los procedimientos para otorgamiento de las licencias de obras se seguiran
tramites dirigidos a la cuantificacion de los residuos que generen dichas obras,
control de su entrega a gestores autorizados y cuantificacion y formalizacion de
fianza o garantia para responder de las obligaciones establecidas en la presente
Ordenanza. En caso de omisidon de la fianza no se podra obtener la preceptiva
licencia municipal y caso de actuarse de forma contraria a las condiciones de
gestion de estos residuos se perdera la fianza constituida.

Articulo 7. Procedimiento
A. ADMINISTRATIVO
1. Obra mayor

a. El proyecto técnico presentado por el solicitante, debera incorporar
el estudio de produccién y gestion previsto en el articulo 4 del Real Decreto
105/2008, de 1 de febrero. La no presentacion de dicho estudio junto con el
proyecto técnico, bastara para denegar la licencia solicitada.

b. Una vez que dicha documentacidon haya sido considerada suficiente por
los Servicios Técnicos Municipales, y si procediere el otorgamiento de la licencia
de obras solicitada, se determinara la cuantia de la fianza, quedando obligado el
titular de la licencia a su formalizacién ante la Tesoreria Municipal previamente a
la concesidn de la licencia.

c. Los RCDs producidos en la obra seran transferidos a un gestor autorizado
el cual emitird un certificado sobre las cantidades vy los tipos de residuos tratados
procedentes de dicha obra y lo entregara al solicitante de la licencia.

i. Este certificado se presentara en el Ayuntamiento junto con el certificado
fin de obra previo al tramite de la devolucion de la fianza aportada. Igualmente se
presentara para la devolucidn de la fianza, certificado de la Direccion Facultativa de las
obras, por medio del cual quede constancia, de que se ha llevado a cabo, en el lugar
de las obras, el Plan de Gestion de Residuos, por parte del poseedor de los mismos.

ii. Una vez presentado, los Servicios Técnicos Municipales procederan a su
comparacion con la prevision realizada a través del Estudio y/o Plan de gestion de
residuos de construccién y demolicidon. Si ambos documentos son coincidentes se
devolvera la fianza. Si los documentos no son coincidentes el interesado debera
justificar debidamente las diferencias, en cuyo caso se devolvera la fianza.

iii. En caso de que las diferencias no resulten justificadas debidamente a criterio
de los Servicios Técnicos Municipales, el Ayuntamiento ejecutara la fianza para su
aplicacion a los gastos que conlleve la ejecucién subsidiaria, incluida la reposicion de
los terrenos en que se hubieran realizado los vertidos a su estado original.
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d. Para la tramitacion de la Licencia de primera ocupacion establecida por
la legislacién vigente, el productor de RCD incluird, sin prejuicio del resto de
documentacién a aportar al organismo competente del Ayuntamiento, los
certificados acreditativos de la devolucién de la fianza por parte del Ayuntamiento
como requisito indispensable para su otorgamiento, o con caracter simultaneo al
mismo.

e. El no cumplimiento de cualquier articulado de la ordenanza conllevara la
apertura del correspondiente procedimiento sancionador tipificado en la Ley de
Residuos ( ley 22/2011).

2. Obra menor, para aquella obras en las que NO sea necesaria la elaboracion
de un proyecto técnico, cualquiera que sea el régimen juridico al que estén
sometidas, el productor de RCD estara obligado:

a. A cumplimentar en la solicitud de licencia de obras, los anexos
correspondientes de Gestion de Residuos, Anexo I de esta Ordenanza, que éstas
deberdn contener.

b. Al abono de las tasas correspondientes, si la gestidén de residuos se realiza
a través de los medios habilitados por el Ayuntamiento

c. Al depdsito de la fianza que asegure la correcta gestion de éstos,
independientemente del sistema de gestion de residuos que utilice.

d. Justificar, en los mismos términos que una Obra mayor, su correcta gestion
para la devolucién de la fianza constituida.

B. GESTION

El poseedor de los residuos estara obligado, mientras se encuentren en su
poder, a mantenerlos en condiciones adecuadas de higiene y seguridad, asi como
a evitar la mezcla de fracciones ya seleccionadas que impidan o dificulten su
posterior valorizacidon o eliminacion

1. Obra mayor: los residuos de construccién y demolicién deberan separarse,
conforme a lo establecido en el punto 5 del articulo 5 del R.D. 105/2008 de 1
de febrero. La separacion en fracciones se llevara acabo preferentemente por el
poseedor de los RCD dentro de la obra en que se produzcan.

Cuando por falta de espacio fisico en la obra no resulte técnicamente viable
efectuar dicha separacién en origen, el poseedor podré encomendar la separacion
de fracciones a un gestor de residuos en una instalacién de tratamiento de
residuos de construccién y demolicidon externa a la obra. En este Ultimo caso, el
poseedor debera obtener del gestor de la instalacion documentacion acreditativa
de que éste ha cumplido, en su nombre, la obligacion recogida en el presente
apartado.

Los RCD generados deberdn ser puestos a disposicion de un gestor
autorizado, quien debera emitir un certificado de gestién que acredite el
adecuado tratamiento de los mismos. Dicho certificado debera ser remitido por el
productor al érgano competente de Ayuntamiento en el plazo de 30 dias naturales
y contendra al menos los siguientes datos:

1.9 Nombre de la Obra y nimero de la licencia de obras.

2.9 Fecha y nimero de orden del certificado.

3.9 Ubicacion de la Obra.

4.0 Descripcién y cuantificacion pormenorizada de RCD aceptados.

5.9 Destino de los RCD.
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En el caso de que no se lleve a cabo la ejecucion de las obras, el productor
podra solicitar la devolucidn de la garantia.

2. Obra menor, la entrega de los RCD procedentes de obras menores podra
efectuarse de las siguientes maneras:

a) El productor o poseedor de los RCD deberd gestionarlos a través de
transportista y gestor autorizado.

b) En el caso de que el gestor ultimo elegido de los RCD producidos por
obra menor sea el Ayuntamiento, éstos podran ser entregados directamente
por productor, o poseedor, en Ecoparque Municipal, debidamente separados y
clasificados, en volumenes inferiores a 200 kg. Para voliumenes superiores, la
entrega se realizard a través de transportistas autorizados, hasta el méximo
reflejado en la licencia obtenida, para ello se estableceran los sistemas necesarios
de AUTORIZACION y CONTROL del vertido en ECOPARQUE.

c) Los volimenes de RCD inferiores a 25 kilogramos podran ser entregados
directamente por el productor en Punto Limpio.

Articulo 8. Determinacion de los costos y garantias.

1. En el caso de “"Obras Mayores”, el importe de la fianza prevista en los
articulos precedentes sera del 100% del presupuesto incorporado al estudio de
gestion, y sera por tanto proporcional a la cantidad de residuos que se estima se
van a generar. No obstante el importe de la fianza una vez efectuado su calculo
por los Servicios Técnicos no podra ser inferior al 0,4% del presupuesto de
ejecucion material de la obra.

2. En el caso de “"Obra Menores” el importe de la fianza prevista en los
articulos precedentes sera del 5% del presupuesto total de la obra, con un
minimo de 150,00€.

Al mismo tiempo y dependiendo del gestor final elegido por el productor
deberd hacer frente a las siguientes tasas:

a. En el caso de gestores autorizados, la cuota sera fijada libremente por
éstos.

b. En el caso de que el gestor elegido sea el Ayuntamiento (Ecoparque
Municipal)

- Residuos procedentes de derribos y de la construcciéon (debidamente
separado y clasificado): 6,00 euros/ m3 de residuos.

- Residuos procedentes de derribos y de la construccién (NO clasificado):
18,00 euros/ m3 de residuos

- Residuos procedentes de excavaciones: 3,00 euros/m3.

3. Los proyectos de obras publicas no sujetos a licencia municipal se regiran
por su normativa especifica comunicando al Ayuntamiento, en todo caso, el
sistema de gestidén de las tierras y materiales sobrantes de conformidad con
lo establecido a tal efecto en la Legislacion sectorial que resulte de aplicacion,
y justificando posteriormente el cumplimiento de las obligaciones que de ello
deriven; supletoriamente, la gestion de dichos residuos se ajustara a lo previsto
en la presente Ordenanza.

4. Cuando se detecte algun defecto de calculo, la Administracion, previa
rectificacion de las valoraciones o de las operaciones matematicas efectuadas,
podra requerir al solicitante la constitucion del resto de la fianza correspondiente
a la diferencia resultante.
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5. La fianza podra hacerse efectiva por el solicitante por los medios
siguientes:

a) Depésito en dinero efectivo o en valores publicos

b) Aval o fianza de caracter solidario prestado por un Banco o banquero
registrado oficialmente, por una Caja de ahorros Confederada, Caja Postal de
ahorro o por Cooperativas de Crédito cualificadas de acuerdo a la Ley General
Tributaria.

Articulo 9. Acreditacién de la gestion de los residuos y devolucion de
la fianza.

Se estara a lo indicado en el articulo 7 de esta Ordenanza.
Articulo 10. Incautacion de la fianza.

El no cumplimiento de las determinaciones previstas en el Real Decreto
105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestion de los
residuos de la construccién y demolicion y/o de la presente Ordenanza en relacién
con la gestion de los RCD sera motivo de la incautacion de la fianza constituida al
productor de éstos.

El importe de las fianzas que se incauten por parte del Ayuntamiento en
virtud de lo preceptuado en este articulo, ird destinado a la realizacion de
actuaciones en favor del Medio Ambiente.

Articulo 11. Sanciones

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ordenanza dara
lugar a la aplicacién del régimen sancionador previsto en la Ley 22/2011, de 28
de julio, de Residuos y Suelos Contaminados y en la Ley 4/2009, de 14 de mayo,
de Proteccion Ambiental Integrada de la Regidén de Murcia.

Disposicion transitoria

Esto ordenanza no se aplicara a los RCD de aquellas obras que, a la fecha
de entrada en vigor de la misma, dispongan de licencia, a obras de titularidad
publica adjudicadas o aquellas otras con proyecto de construccién aprobado, todo
ello siempre que dichas obras se inicien en el plazo maximo de un afio desde la
entrada en vigor de la presente ordenanza.

Disposicion final

La presente ordenanza entrara en vigor transcurrido el plazo de 15 dias

habiles contados a partir del dia siguiente del dia de la publicacion de su
aprobacion definitiva, en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, podra
interponerse recurso contencioso administrativo ante la sala de lo contencioso
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Regién de Murcia en el
plazo de dos meses contados a partir del siguiente de la publicacién del presente
anuncio en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

Mula, 19 de septiembre de 2013.—El Alcalde-Presidente, José Iborra Ibafiez.
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VALORES ORIENTATIVOS PARA EL CALCULO DE LOS RESIDUOS GENERADOS EN

ANEXO I

LAS OBRAS MENORES

1.- Residuos de la construccion

Residuos Kg/m?2 construido
Sobrantes de ejecucion 50
Embalajes 35
Total 85

Residuos de construccion-Sobrantes de ejecucién

Residuos Edificios habitables (viviendas, oficinas, etc) Edificios no habitables (naves industriales)
Ladrillo 15 kg x m2 de sup. construida 0,9 x 15 kg x m2 de sup. construida
Hormigon 32 kg x m2 de sup. construida 0,9 x 32 kg x m2 de sup. construida
Piedra 2 kg x m2 de sup. construida 0,9 x 2 kg x m2 de sup. construida

Otros 1 kg x m2 de sup. construida 0,9 x 1 kg x m2 de sup. construida

Total 50 kg x m2 de sup. construida 45 kg x m2 de sup. construida

Residuos de construccion

-Embalajes

Residuos % aproximado Edificios habitables (viviendas, oficinas, etc) | Edificios no habitables (naves industriales)
madera 75 26,25 kgxm? kg/m2 construido 0,9x26,25 kgxm?2 kg/m2 construido
Plasticos 15 5,25 kg x m2 kg/m2 construido 0,9x5,25 kg x m2 kg/m2 construido
Papel-carton 8 2,8 kg x m2 kg/m?2 construido 0,9x2,8 kg x m2 kg/m?2 construido
Metales 1 0,35 kg x m2 kg/m2 construido 0,9x0,35 kg x m2 kg/m?2 construido

Otros (disolventes, pinturas, etc) 1 0,35 kg x m2 kg/m2 construido 0,9x0,35 kg x m2 kg/m?2 construido

Total 100 35 kg x m2 kg/m2 construido 31,5 kg x m2 kg/m2 construido

2-Residuos de demolicion:

Edificios de ladrillo

Edificios de hormigdn

Naves industriales

Ladrillo 542 kg/m2 construido 338 kg/m2 construido 558 kg/m2 construido
Hormigon 84 kg/m?2 construido 711 kg/m?2 construido 345 kg/m?2 construido
Piedra 52 kg/m2 construido 51 kg/m2 construido 35 kg/m?2 construido

Total Escombros 678 kg/m?2 construido

1.100 kg/m2 construido

938 kg/m?2 construido

Metales 4 kg/m2 construido 16 kg/m2 construido 7,8 kg/m2 construido
Madera 23 kg/m?2 construido 1,7 kg/m?2 construido 23 kg/m?2 construido
Vidrio 0,6 kg/m2 construido 1,6 kg/m2 construido 0,8 kg/m2 construido
Plastico 0,4 kg/m2 construido 0,8 kg/m2 construido 0,4 kg/m2 construido
Otros 4 kg/m2 construido 9,9 kg/m?2 construido 6 kg/m2 construido
Total 710 kg/m?2 construido 1.130kg/m?2 construido 976 kg/m?2 construido

3-Residuos de acondicionamiento y reformas

Derribo

Construccion Cantidad final

Escombros: (ladrillo, hormigdn, piedra y otros)

237,3 x s2 constr. (m2)

30 x s2 constr. (m2)

Otros (disolventes, pinturas, etc.)

+

Madera 8,05 x s2 constr. (m2 ) + 15,75 x s2 constr. (m2 )

Plastico 0,14 x s2 constr. (m2 ) + 3,36 x s2 constr. (m2)

Papel/Carton 0,25 x s2 constr. (m2) + 1,68 x s2 constr. (m2 )

Metales 1,40 x s2 constr. (m2) + 0,21 x s2 constr. (m?2 )
+

0,6 x s2 constr. (m2 )

4-Residuos de escombros de viales

Residuos

Edificios de ladrillo

Granulados pétreos

420 kg/m?2 construido

Betunes 195 kg/m2 construido
Otros 5 kg/m2 construido
Total 620 kg/m2 construido

NPE: A-191013-14683
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5.-Pesos de los residuos de excavacion

kg/m3 residuo real*

kg/m3 residuo aparente

Terrenos naturales

Grava y arena compacta 2.000 1.670
Grava y arena suelta 1.700 1.410
Arcillas 2.100 1.750
Rellenos

Tierra vegetal 1.700 1.410
Terraplén 1.700 1.410
Pedraplén 1.800 1.500

NPE: A-191013-14683

BORM

www.borm.es
D.L. MU-395/1985 - ISSN: 1989-1474



		2013-10-18T13:23:44+0100
	Murcia
	DESCRIPCION BORM - ENTIDAD ORGANISMO AUTONOMO BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA - CIF Q8050002H
	Boletín Oficial de la Región de Murcia




