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IV. ADMINISTRACION LocAL

2977 Anuncio de aprobacion definitiva de la ordenanza municipal
reguladora de la limpieza de terrenos, solares y parcelas en
suelo urbano, urbanizable y riastico en el municipio de 0jés.

El Pleno de este Ayuntamiento, en sesidon celebrada el dia 8 de septiembre de
2021, acordd la aprobacion inicial de la ordenanza reguladora de la limpieza de
terrenos, solares y parcelas en suelo urbano, urbanizable y rustico en el municipio
de 0jés, Transcurrido el plazo de exposicion publica, abierto mediante publicacién
de anuncio en el BORM de 11 de octubre de 2021, sin que se hayan presentado
reclamaciones, el acuerdo ha sido elevado automaticamente a definitivo, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. En aplicacion del articulo 70.2 de la
misma Ley, se publica el texto integro de la Ordenanza aprobada definitivamente,
cuyo tenor literal es el siguiente:

Ordenanza municipal reguladora de la limpieza de terrenos, solares y
parcelas en suelo urbano, urbanizable y rastico en el municipio de Ojos

Exposicion de motivos

Se ha observado en el municipio de Ojds, y de forma mas acusada dentro
del propio casco urbano, que las parcelas y solares no reciben el tratamiento
apropiado para su conservacidon en unas condiciones minimas de seguridad,
salud, higiene y ornato publico.

Esta situaciéon ademas de proyectar una mala imagen del municipio
en general y entrar en conflicto con intereses particulares de propietarios
colindantes a estas parcelas o solares, ha llevado a esta Alcaldia, a apercibir a
los propietarios de dichas parcelas y solares a que, cumpliendo con la normativa
vigente, mantengan en condiciones 6ptimas y adecuadas sus propiedades, en
tanto en cuanto no se desarrollen plantaciones, construcciones o instalaciones en
las mismas.

La presente Ordenanza se elabora al amparo de los articulos 84 y 139 y
siguientes de la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases de Régimen Local en relacién
con los articulos 6 y 15 del Real Decreto Legislativo 7/2015 por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana y 110 de la Ley
13/2015 de 30 de marzo de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de
Murcia que establece la obligacién de los propietarios de toda clase de terrenos
de proceder a mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad, accesibilidad
universal y ornato publico.

Asimismo, al amparo de los articulos 133.2 y 142 CE, y por el articulo 106
de la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases de Régimen Local, y de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 41 a 47 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, la Oficina Técnica Municipal, emitird informe sobre el coste de
limpieza y desbroce de los solares, para que en caso de que el Ayuntamiento se
vea obligado a emitir la correspondiente orden de ejecucién ante la posibilidad
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manifiesta de la negativa de algunos propietarios a realizar dicho mantenimiento,
sirva de referencia para valorar las distintas actuaciones.

La fundamentacién legal de esta Ordenanza se recoge en su articulo 1y
contiene una regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir tras
haberse constatado que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos
0 que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

En la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las
administraciones publicas, en su articulo 129, se reflejan los Principios de
Buena Regulacion, debiendo las administraciones publicas actuar de acuerdo
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

1. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, se hace necesario la
aprobacion de una ordenanza reguladora de la limpieza de terrenos, parcelas y
solares en suelo urbano, urbanizable y rdstico donde se desarrolle el deber de
mantenerlos en las debidas condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico
y las demas que exigen las leyes para servir de soporte a los usos establecidos en
la ordenacién urbanistica, asi como la obligacion general de respetar y contribuir
a preservar el paisaje urbano y el patrimonio arquitecténico.

2. En virtud del principio de proporcionalidad, se procura que los requisitos
sean los mismos para todos los ciudadanos del municipio de 030S, conteniendo
la regulacién imprescindible para el cumplimiento de la finalidad regulada en la
Ordenanza.

3. En virtud del principio de seguridad juridica, esta Ordenanza reguladora
no se contradice con otras normas que pueden afectar a las personas solicitantes
de las mismas, habiéndose realizado con un lenguaje claro que facilita la
comprension de la misma.

4. Principio de eficiencia. La regulacién de la Ordenanza no supone cargas
administrativas innecesarias o accesorias. La materia regulada hace necesaria
la intervencion municipal, mediante la creacidon de un instrumento juridico agil
y eficaz, de aplicacién en todo el término municipal, que sirva para mejorar
notablemente el grado de limpieza y seguridad del municipio.

Capitulo I. Disposiciones generales
Articulo 1. Fundamentacion.

La presente Ordenanza se dicta en virtud de las facultades concedidas por el
articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, en relacién con lo preceptuado en los articulos 6 y 15 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana y articulos 10 y 110 de la Ley 13/2015
de 30 de marzo de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia.

Asimismo, al amparo de los articulos 133.2 y 142 CE, y por el articulo 106
de la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases de Régimen Local, y de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 41 a 47 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, la Oficina Técnica Municipal, emitird informe sobre el coste de
limpieza y desbroce de los solares, para que en caso de que el Ayuntamiento se
vea obligado a emitir la correspondiente orden de ejecucién ante la posibilidad
manifiesta de la negativa de algunos propietarios a realizar dicho mantenimiento,
sirva de referencia para valorar las distintas actuaciones
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Articulo 2. Objeto.

La presente Ordenanza tiene por objeto regular las condiciones de limpieza
y mantenimiento de los terrenos, solares y parcelas del Municipio, tengan o no
instalaciones, construcciones o edificaciones. A efectos de la presente Ordenanza,
se entiende por:

- Solar: Superficies de suelo urbano aptas para la edificacion que retnan
los requisitos establecidos en EL Plan de Ordenacién del Ayuntamiento de Ojés
y la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacion Territorial y urbanistica de la
Region de Murcia.

- Parcela: Cada una de las porciones de terreno con un mismo titulo registral.

- Terreno: Extensidon de tierra con independencia de su clasificacion
urbanistica.

- Residuos: se entiende por residuo cualquier sustancia u objeto que
su poseedor deseche o tenga la intencién o la obligacién de desechar. Se
consideraran residuos: las basuras, escombros, mobiliario, materias organicas o
minerales, animales muertos, heces de animales, vegetacién espontanea, y en
general, los residuos domésticos e industriales.

Articulo 3. Sujetos obligados.
La presente Ordenanza es de obligado cumplimiento para:

1.- Todas las personas, tanto fisicas como juridicas, que sean propietarios o
poseedores por cualquier titulo de terrenos, solares y parcelas dentro del término
municipal de Ojos.

Las obligaciones de limpieza y ornato previstas en esta Ordenanza recaeran,
en el caso de separacion del dominio directo y Util, en el titular del dominio til.
Si los solares y construcciones estuvieren gravados con los derechos de uso o
usufructo, o cedidos en arrendamiento, recaera sobre el usuario, usufructuario
o arrendatario respectivamente. En estos Ultimos casos, el propietario esta
obligado a tolerar las operaciones u obras necesarias, notificandoles las mismas
a los puros efectos informativos. En supuestos de inmuebles sobre los que pesen
herencias aun no partidas y adjudicadas, bastara notificar a uno de los herederos
conocidos, considerandose a dichos efectos como representante de la comunidad
hereditaria. Las reglas anteriores seran de aplicacion igualmente, a las personas
juridicas.

2.- Los promotores, constructores o técnicos que lleven a cabo actuaciones
urbanisticas en parcelas o solares.

3.- Terceras personas que incumplan la prohibicién de arrojar residuos a
terrenos, solares y parcelas.

Articulo 4. Gestion e inspeccion.

1. El Ayuntamiento ejercera la inspeccion de los terrenos, solares y parcelas
del término municipal para comprobar el cumplimiento de las condiciones
establecidas en la presente Ordenanza.

2. El personal funcionario, en el ejercicio de sus funciones, tendran a todos
los efectos legales el caracter de agentes de la autoridad.

3. El Ayuntamiento de 0JOS, a través de la Alcaldia o del concejal en quien
delegue, gestionara el cumplimiento de las obligaciones reguladas y establecidas en
la presente Ordenanza, imponiendo o proponiendo la imposicién, seglin los casos,
de las sanciones que procedan, segun lo establecido en los articulos siguientes.
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Capitulo II. Obligacion de limpieza de terrenos, solares y parcelas
Articulo 5. Obligacion de limpieza.

1.- Los propietarios, y demas obligados al cumplimiento de la presente
Ordenanza, deberan mantener los terrenos, solares y parcelas debidamente
limpios, sin acumulacion de residuos o desechos y con eliminacién de capa
vegetal y de aquellos materiales inflamables o susceptibles de provocar
incendios, debiendo ademas velar por la recogida y eliminacion de dichos restos
y materiales.

La limpieza de solares y parcelas se realizara de forma periddica, asi como su
desratizacién y/o desinfeccion.

Las operaciones de limpieza y desbroce de hierbas y restos vegetales no
podran realizarse mediante quemas.

No se entenderd por limpieza la tala de masas arbdreas, de vegetacion
arbustiva o de arboles aislados. Esta situacidn estara sujeta a licencia municipal.

2. En el caso de solares, parcelas, o partes de la mismas, localizadas en zonas
de proteccidon especial, conforme a lo estipulado en el Plan General de Ordenacion
del Ayuntamiento de Ojos, u otra normativa regional o nacional, se atendera
al cumplimiento de las mencionadas normas y sera requisito imprescindible la
autorizaciéon de la Administracién correspondiente.

3.- Los terrenos, solares y parcelas deberan estar perfectamente limpios,
desprovistos de cualquier tipo de residuos o vegetacidn espontanea, sin ningun
resto organico o mineral que pueda alimentar o albergar animales o plantas
portadores o transmisores de enfermedades o producir malos olores.

Igualmente, se protegeran o eliminaran los pozos o desniveles que en ellos
exista y que puedan ser causa de accidente.

4.- Esta obligacion se entiende exigible de forma permanente. No obstante,
en todo caso los terrenos, solares y parcelas deberan ser debidamente limpiados,
conforme a lo dispuesto en el punto anterior, antes del dia 01 de julio de cada
afno debiendo de mantenerse en tales condiciones a lo largo de todo el afio y muy
especialmente en el periodo estival.

5.- Sin perjuicio de que el Ayuntamiento a través de los correspondientes
servicios de inspeccidn, ejercera en todo momento la inspeccidn de los terrenos,
solares y parcelas del término municipal para comprobar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en la presente ordenanza, anualmente se procedera
especialmente a verificar el cumplimiento de dicha obligacion, procediendo a
imponer, en caso de incumplimiento, las sanciones oportunas de conformidad con
lo establecido en el régimen sancionador de la presente Ordenanza sin perjuicio
de la actuacion mediante ejecucion subsidiaria.

Articulo 6. Prohibicion de arrojar residuos.

1.- Se prohibe verter cualquier tipo de residuo en los terrenos, solares
y parcelas situados en todo el término municipal, salvo en los espacios
expresamente autorizados para depdsito o reciclaje, como puedan ser los puntos
verdes u otros.

2.- Sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el que arrojara
desperdicios o basuras a los terrenos, solares o parcelas propios o ajenos, el
propietario y demas obligados al cumplimiento de la presente Ordenanza,
estan obligado a efectuar su limpieza periddica y a mantenerlos en las
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debidas condiciones de salubridad y ornato sin perjuicio de las acciones que le
correspondan conforme a derecho contra las personas que los arrojaren.

Articulo 7. Incumplimiento de las obligaciones.

1.- Las obligaciones previstas en la presente Ordenanza seran en todo
caso exigibles desde su entrada en vigor para todos aquellos obligados a su
cumplimiento, sin necesidad de ser expresamente compelidos para ello por parte
del Ayuntamiento de Ojés.

2.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente
Ordenanza, facultard al Ayuntamiento para proceder mediante ejecucidn
subsidiaria, con la repercusion de gastos correspondiente, desglosados en
informe emitido por la Oficina Técnica Municipal, que seran independientes de las
sanciones a imponer.

Capitulo III. Procedimiento

Articulo 8. Orden de ejecucién limpieza de los terrenos, solares y
parcelas.

1. Actuaciones previas.

El personal técnico o agentes de policia, emitirdn un informe como resultado
de las actuaciones inspectoras, a través de la emisién de correspondiente, el
cual permitira que el Concejal competente del area, potestativamente, pueda
tramitar la correspondiente nota informativa a los propietarios y demas obligados
(poseedores por cualquier titulo de terrenos, solares y parcelas) recordandoles
el deber mantener los terrenos, solares y parcelas debidamente limpios, sin
acumulacion de residuos o desechos y con eliminacion de capa vegetal y de
aquellos materiales inflamables o susceptibles de provocar incendios, debiendo
ademas velar por la recogida y eliminacién de dichos restos y materiales, en
el término municipal de 0Ojds, concediéndoles un plazo de 10 dias habiles, para
Illevar a cabo su cumplimiento. En caso de no llevar a cabo las actuaciones
necesarias para ello se iniciara de oficio, o a instancia de cualquier interesado el
correspondiente procedimiento

2. Incoacion del expediente.

Los expedientes de limpieza podran iniciarse de oficio o a instancia de
cualquier interesado.

3. Audiencia.

Se procederd a la notificacidon del acuerdo de incoacién al interesado para
que pueda aportar alegaciones o documentacién que considere oportuna por un
plazo de diez dias.

3. Resolucion.

De no presentar alegaciones ni documentos en el plazo establecido, o en caso
de que las presentadas fueran desestimadas, se ordenara por medio del érgano

competente a las personas obligadas la ejecucion de las operaciones u obras
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ordenanza.

La resolucién indicara los requisitos de ejecucién y plazo para la misma en
proporcion a la entidad de la actuacion ordenada.

4. Incoacidn de expediente sancionador.

Sin perjuicio del uso de la facultad de ejecucién forzosa regulada en los
apartados siguientes, se incoara el correspondiente expediente sancionador por
infraccion a la presente Ordenanza.
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5. Ejecucion forzosa.

En el caso de no haber cumplido con lo establecido en la presente Ordenanza
0, en su caso, en el requerimiento formulado por el drgano competente, el
Ayuntamiento podra usar de la facultad de ejecucidén forzosa prevista en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, asi como lo que se establezca en las leyes
urbanisticas es vigor. Incoado el procedimiento de ejecucién forzosa, se notificara
al interesado dandole audiencia por plazo de diez dias, tanto del propdsito de
utilizar esta facultad como del presupuesto correspondiente, a fin de que puedan
formularse alegaciones en el plazo citado. Transcurrido el plazo de audiencia, por
el érgano competente se resolveran las alegaciones formuladas y se ordenara,
en su caso, la ejecucidon subsidiaria de los trabajos. El Ayuntamiento ejecutara
dichos trabajos por si o a través de la persona o empresa a la que se adjudique
dicha contratacion conforme a la normativa reguladora de la contratacién publica.
Dicha adjudicacion se efectuara con cargo a la partida correspondiente del
presupuesto municipal.

En armonia con lo dispuesto en el articulo 102 de la 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los
gastos, dafios y perjuicios originados por la ejecucién subsidiaria seran a cargo
del sujeto obligado, siendo exigibles por la via de apremio administrativo.

El correspondiente informe técnico servira de referencia para valorar las
distintas actuaciones que el Ayuntamiento ejecute de forma subsidiaria.

Capitulo IV. Régimen sancionador
Articulo 9.- Inspeccion y vigilancia.

1. La inspeccién y vigilancia respecto del cumplimiento de esta Ordenanza
corresponde al Ayuntamiento, sin perjuicio de las competencias que correspondan
a otras Administraciones publicas.

2. Las actuaciones inspectoras seran llevadas a cabo por el personal técnico
adscrito o por los agentes de la Policia Local, en el ambito respectivo de sus
atribuciones, debiendo reflejar su resultado en la correspondiente acta o informe.

3. Los Organismos publicos, concesionarios de servicios y los particulares
habran de facilitar a los inspectores o agentes municipales los datos, documentos
o informaciones necesarias, debiéndoles permitir el acceso a los lugares
oportunos.

Articulo 10.- Personas responsables.

1. Podran ser sancionadas por los hechos constitutivos de infraccion, las
personas fisicas o juridicas que resulten responsables de los mismos, aun a titulo
de simple inobservancia.

2. Tendran la consideracion de personas responsables las que, por cuenta
propia o ajena, ejecuten la actividad infractora, asi como aquéllas que sean
titulares o promotores de la actividad que constituya u origine la infraccidn.

3. Las personas juridicas seran sancionadas por las infracciones cometidas
por sus organos o agentes, sin que ello excluya la responsabilidad en que
éstos ultimos hubieren incurrido, asumiendo el coste de las medidas de
restablecimiento o reposicién de las cosas a su estado anterior, sin perjuicio de
otras responsabilidades a que hubiere lugar.
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4.- Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ordenanza
corresponda a varias personas conjuntamente, responderan solidariamente
de las infracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se
impongan.

Articulo 11. Procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador aplicable a las infracciones tipificados en la
presente Ordenanza, sera el establecido en la Ley 39/2015 de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y la Ley
40/2015 de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico, por el que se
establecen los principios de la potestad sancionadora.

Articulo 12. Medidas provisionales.

1. Iniciado el procedimiento sancionador y previa audiencia del interesado, el
Ayuntamiento podra adoptar las medidas de correccién, seguridad o control, que
impidan la posible continuidad en la produccion del dafo.

2. Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas durante la
tramitacién del procedimiento y, en todo caso, se extinguiran con la eficacia de la
resolucién administrativa que ponga fin al mismo.

Articulo 13. Infracciones.

Se consideran infracciones administrativas en relacién con las materias a
las que se refiere esta Ordenanza, los actos u omisiones que contravengan lo
establecido en las normas que integran su contenido

Articulo 14. Tipificacion de las infracciones.
1. Se consideraran infracciones leves:

a.- El incumplimiento de las obligaciones y prohibiciones establecidos en esta
Ordenanza que no estén recogidos en la misma como infracciones graves o muy
graves.

b.- La comisidn de alguna de las infracciones calificadas como graves que por
su escasa cuantia o entidad no merezcan tal consideracion.

2. Se consideraran infracciones graves:

a.- Falta de mantenimiento de los terrenos, solares o parcelas en adecuado
estado de limpieza o conteniendo cualquier tipo de residuo.

b.- Falta de mantenimiento de los terrenos, solares o parcelas de forma que
los mismos no se encuentren en las debidas condiciones de seguridad, salubridad,
ornato publico o decoro.

c.- Incumplimiento del deber de mantener libre de maleza o de cualquiera
otro material que pudiera facilitar la propagacion del fuego.

d.- La comisién de una segunda infraccion leve dentro del plazo de un afio,
gue se sancionara como grave.

3. Se consideraran infracciones muy graves:
a.- Arrojar cualquier tipo de residuo a los terrenos, solares o parcelas.

b.- El incumplimiento de la orden de ejecucién dictada por el 6rgano
competente de los trabajos necesarios para mantener los terrenos, parcelas y
solares en las debidas condiciones de seguridad, salubridad y ornato publico.

c.- La comisidn de una segunda infraccién grave dentro del plazo de un afio,
gue se sancionara como muy grave.
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Articulo 15. Sanciones.

1.- Las infracciones a la presente Ordenanza seran sancionadas con multa en
las siguientes cuantias:

a- Por faltas leves: Multa hasta 750 €
b- Por faltas graves: Multa desde 750,01 € hasta 1.500 €
c- Por faltas muy graves: Multa desde 1.500,01 € hasta 3.000 €.

2.- La imposicion de las sanciones correspondientes previstas en esta
Ordenanza sera compatible con la exigencia al infractor de la reposicion de
la situacién alterada por el mismo a su estado originario, la indemnizacién de
los dafos y perjuicios causados y la restauracidon de la legalidad en cuanto al
cumplimiento de la presente Ordenanza.

Articulo 16. Criterios de graduacion de las sanciones.

1. Las sanciones se impondran atendiendo a las circunstancias concurrentes
en los hechos que motivaron la infraccion, tales como la existencia de
intencionalidad o reiteracién en la conducta, naturaleza de los perjuicios causados
y reincidencia, asi como grado del dafio producido, al interés general o a la salud
de las personas.

2. En ningln caso la infraccién cometida podrad suponer un beneficio
econdmico para el infractor. Cuando la suma de la sancion impuesta y del coste
de las actuaciones de reposicion de las situaciones a su estado primitivo arrojase
una cifra inferior a dicho beneficio, se incrementara la cuantia de la multa hasta
alcanzar el montante del mismo.

Disposicion final

La presente Ordenanza, una vez aprobada definitivamente y publicada en
la forma legalmente establecida, entrara en vigor transcurrido el plazo previsto
en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, y se mantendra en vigor en tanto no se acuerde su modificacién
o derogacién.

Contra el presente Acuerdo se podra interponer por los interesados recurso
Contencioso-Administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en el plazo de dos meses, contados a
partir del dia siguiente al de la publicacién de este anuncio en el Boletin Oficial de
la Regidn de Murcia, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13
de Julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

0jobs, 26 de mayo de 2022.—El Alcalde, José Emilio Palazén Marin.
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