Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Numero 13 Miércoles, 17 de enero de 2024 Pagina 1394

IV. ADMINISTRACION LocAL

Santomera

239 Ordenanza municipal reguladora de la gestion del Padrén
Municipal de Habitantes del Ayuntamiento de Santomera y
del procedimiento sancionador por incumplimiento de las
obligaciones con el Padrén Municipal.

No habiéndose presentado reclamacion o sugerencia alguna contra del
acuerdo de aprobacion inicial de la Ordenanza reguladora de la gestion del Padrén
Municipal de Habitantes del Ayuntamiento de Santomera y del procedimiento
sancionador por incumplimiento de las obligaciones con el Padréon Municipal,
durante el plazo de treinta dias habiles en que ha permanecido sometida a
informacion publica, segun edicto inserto en el Boletin Oficial de la Regidn de
Murcia n.° 265 de 16 de noviembre de 2023, dicha aprobacidn inicial se considera
tacitamente elevada a definitiva, sin necesidad de nueva decision plenaria, cuyo
texto integro es del tenor siguiente:

“Ordenanza municipal reguladora de la gestion del Padron Municipal
de Habitantes del Ayuntamiento de Santomera y del procedimiento
sancionador por incumplimiento de las obligaciones con el Padrén

Municipal

TITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de la presente Ordenanza establecer criterios en
la gestidén del servicio publico del Padron Municipal de Habitantes, asi como
la definicién de un régimen sancionador aplicable a las infracciones por
incumplimiento de los ciudadanos respecto a sus obligaciones con el Padrén de
Habitantes.

Articulo 2. Sujetos responsables.

1.- Seran sancionadas las personas fisicas o juridicas que resulten
responsables de los hechos constitutivos de las infracciones administrativas
tipificadas en esta ordenanza.

2.- Cuando el cumplimiento de las obligaciones impuestas en el presente
cuerpo normativo corresponda a varias personas fisicas y/o juridicas
conjuntamente, responderan de forma solidaria y subsidiaria de las infracciones
que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan, de conformidad
con lo establecido en el art. 28 de la Ley 40 /2015, de 1 de octubre.

Articulo 3. Competencia.

La competencia para imponer las sanciones previstas en la presente
normativa corresponde al Alcalde o por su delegacién en favor de la Junta de
Gobierno Local.
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Articulo 4. Concurrencia de sanciones.

No podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o
administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad del sujeto,
hecho y fundamento del supuesto tipificado en la presente ordenanza, dando
cumplimiento del principio non bis in idem.

TITULO II

DEFINICIONES
Articulo 5. Padron Municipal de Habitantes.
Es el registro administrativo donde se recogen los vecinos pertenecientes
a un municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia y del domicilio
habitual en el mismo. Las certificaciones que de dichos datos se expidan,
tendréan caracter de documento publico y fehaciente para todos los efectos
administrativos.

Articulo 6. Altas, cambio de residencia y cambio de domicilio.

A los efectos de la presente ordenanza tendran especial consideracion los
siguientes tipos de procedimientos:

A). Altas por solicitud: aquellas personas que viviendo habitualmente en
el municipio no figuren inscritas en el Padrén Municipal, deberan solicitar su
inscripcién en el mismo.

B). Altas por cambio de residencia: cuando una persona cambie de residencia
debera solicitar por escrito su alta en el Padrén del municipio de destino.

C). Expedientes de modificacién tanto de datos personales como cambio de
domicilio.

Articulo 7. Facultad de verificacion de la informacién.

El Ayuntamiento podra comprobar la veracidad de los datos consignados por
los vecinos exigiendo al efecto la presentacion de los documentos que acrediten
su identidad y domicilio en el municipio.

Si existen indicios que hagan dudar de los datos declarados por el ciudadano
en su solicitud, podra ordenar los actos de tramite necesarios para comprobar la
veracidad de los mismos.

Articulo 8. Domicilio.

Se entenderd por domicilio la direccidn inscrita en el Padrén, en un registro
similar o la declarada por la persona a las autoridades fiscales, salvo que existan
pruebas de que la misma no se ajusta a la realidad.

Articulo 9. Residencia habitual.

Aquel lugar en que vive habitualmente una persona fisica debido a la
existencia de vinculos personales y/o profesionales.

Articulo 10. Vecindad en el municipio.

La vecindad administrativa, segun establece la legislacion de régimen
local, exigira a “todo espafiol o extranjero que viva en territorio espafiol estar
empadronado en el municipio en que resida habitualmente”.

Articulo 11. Documentacion acreditativa del domicilio de residencia.

Conforme a la normativa vigente se podrd admitir como documentacién
acreditativa, el titulo de propiedad (escritura, contrato de compraventa, nota
de registro, comprobacion de bases de datos municipales donde conste dicha
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propiedad, etc.), el contrato vigente de arrendamiento de vivienda para uso de
residencia habitual, acompafiado del Ultimo recibo de alquiler o la autorizacién del
propietario, residente o no en la vivienda, donde se cede el uso de la misma. Del
mismo modo podra aceptar otros documentos, hechas las comprobaciones que
se considere oportunas (suministros de luz, agua, etc.) previo informe de Policia
Local en el que se acredite que el vecino habita en el domicilio indicado, con las
consecuencias que conlleve su alta o no en el padrén, asi como la iniciacion de
procedimientos de baja por inscripcién indebida.

Articulo 12. Bajas por inscripcién indebida.

El Ayuntamiento dara de baja de oficio, por inscripcién indebida, a quienes
figuren empadronados incumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 54
del citado Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades
Locales. También en el caso que detecte inscripciones duplicadas o fraudulentas
en su Padron o por correccidon material de errores en las mismas.

Articulo 13. Seccién Provincial del Consejo de Empadronamiento en
Murcia.

Es el 6rgano colegiado de colaboracion entre la Administracion General del
Estado y los municipios de la Region de Murcia en materia padronal.

Sus funciones vienen reguladas en el articulo 85 del Reglamento de Poblacion
y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales, entre las que cabe destacar
las de “Informar, con caracter vinculante, sobre las altas y bajas de oficio en los
casos previstos en los articulos 72 y 73 del mismo”.

Articulo 14. Actuaciones fraudulentas.

A los efectos de la presente ordenanza se consideraran actuaciones
fraudulentas las siguientes:

A). Las enmarcadas en los supuestos contemplados en el articulo 6.4 del
Cadigo Civil.

B). Las que, sin quedar incluidas en los tipos penales de estafa y falsedad
documental contemplados en el Cédigo Penal, hayan producido engafio o falsedad
respecto a la vecindad real en el domicilio para obtener la inscripcion padronal.

C). Todas aquellas en las que se haya podido demostrar los incumplimientos
relativos a las obligaciones con el Padrén.

TITULO III
GESTION DE LAS COMPROBACIONES DE RESIDENCIA Y DOMICILIO

Articulo 15. Comprobaciones en materia de residentes en un
domicilio.

En relacién con el nUmero de personas que pueden empadronarse en un
domicilio, y en atencién, a las condiciones minimas de habitabilidad y sanitarias
que deben exigirse para evitar el hacinamiento, se solicitara informe de inspeccidn
a los servicios municipales en el supuesto que el departamento de estadistica
considere excesivo el nUmero de personas a empadronar en consideracion
a la superficie de la vivienda, teniendo en cuenta el niumero de ocupantes
anteriormente empadronados en el citado domicilio o la media de ocupantes por
vivienda existente en el municipio, para elaborar dicho informe, el Ayuntamiento de
Santomera procedera a la comprobacién de la residencia real y continuada de los
solicitantes, y siempre se pondra en marcha este procedimiento en el caso de que
se solicite el empadronamiento de mas de ocho personas, en un mismo domicilio.
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Articulo 16. Comprobacion de la residencia efectiva.

Cuando una vivienda haya sido objeto de comprobacion sobre la residencia
real y efectiva de las personas empadronadas, con resultado negativo sobre
la misma, y asi se haya acordado por el drgano municipal correspondiente,
ante cada solicitud de empadronamiento en el domicilio, se procedera a la
comprobacién previa de la citada residencia para la inscripcién del movimiento en
el Padron de Habitantes.

TiTULO IV
PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA
INFRACCIONES Y SANCIONES
Capitulo I

Principios de la potestad sancionadora.
Articulo 17. Principio de legalidad.

El ejercicio de la potestad sancionadora de la presente ordenanza encuentra
amparo legal en lo dispuesto en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 18. Principio de irretroactividad.

Dando cumplimiento de lo regulado en el articulo 9.3 de la Constitucion
Espafiola:

Serd de aplicacidn las disposiciones sancionadoras que regula la presente
ordenanza una vez entre en vigor y su preceptiva publicacion, sin tener efecto
sobre los hechos que hayan constituido infraccion administrativa con anterioridad
al periodo de vigencia de la presente normativa.

Las disposiciones sancionadoras reguladas en la presente ordenanza
produciran efecto retroactivo en cuanto favorezcan a los presuntos infractores,
tanto en lo referido a la tipificacién de la infracciéon como a la sancién, como
a los plazos de prescripcidn incluso respecto de las sanciones pendientes de
cumplimiento al entrar en vigor la presente ordenanza.

Articulo 19. Principio de tipicidad.

1.- Sélo constituiran infracciones administrativas las vulneraciones del
ordenamiento juridico previstas en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abril
en general y las adecuadas a este marco normativo y reguladas en la presente
ordenanza en particular.

2.- Las infracciones administrativas reguladas en la presente ordenanza se
clasificardn en leves, graves y muy graves.

3.- La presente ordenanza introduce especificaciones y/o graduaciones al
cuadro de las infracciones o sanciones establecidas en el Titulo XI de la Ley 7/1985,
sin alterar la naturaleza o limites de lo preceptuado en este cuerpo normativo, al
objeto de contribuir a la mas correcta identificacion de las conductas o la mas
precisa determinacion de las sanciones correspondientes.

Articulo 20. Principio de responsabilidad.

1.- Sélo podran ser sancionadas por hechos constituidos de infraccidon
administrativa las:

A) Personas fisicas.

B) Personas juridicas.
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C) Todas aquellas que la Ley les reconozca capacidad de obrar tales como
los grupos de afectados, las uniones sin personalidad juridica y los patrimonios
independientes o autonomos, que resulten responsables de los mismos a titulo de
dolo o culpa.

2.- También serdn responsables quienes presten su consentimiento en proceder
al empadronamiento y/o cambio de domicilio a sabiendas de su falta de veracidad.

Articulo 21. Principio de proporcionalidad.

Las sanciones aqui reguladas tienen como finalidad que la comisién de
las infracciones a que den lugar no resulte mas beneficiosa al infractor que el
cumplimiento de la norma infringida.

Capitulo II

Infracciones
Articulo 22. Procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador se llevara a cabo de conformidad con las
determinaciones previstas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y demdas normativa que
resulte de aplicacion.

Articulo 23. Tipos de infracciones.

Constituyen infracciones administrativas en materia de empadronamiento
fraudulento las acciones u omisiones que contravengan lo dispuesto en la
presente ordenanza y en concreto las tipificadas en los articulos siguientes.

Estas infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.
Articulo 24. Infraccion leve.
Se consideraran infracciones leves:

A). La instruccidon de dos expedientes de baja, a una misma persona, por
inscripcidn indebida por falta de veracidad en la acreditacion de la vecindad en el
domicilio.

B). La cometida por el propietario o titular del contrato de arrendamiento
que falten a la verdad en su declaracion sobre el domicilio de otra persona. Se
impondra una sancion pecuniaria que podra alcanzar hasta los 750 euros.

Articulo 25. Infraccién grave.

Se consideraran infracciones graves:

A) La instrucciéon de tres expedientes de baja, a una misma persona, por
inscripcion indebida por falta de veracidad en la acreditacion de la vecindad en el
domicilio.

B) La cometida por el propietario o titular del contrato de arrendamiento que
falten, reiteradamente, a la verdad en su declaracién sobre el domicilio de otra
persona.

Se impondra una sancién de caracter pecuniario comprendida entre los
750,01 a 1.500 euros.

Articulo 26. Infracciones muy graves.

Se consideraran infracciones muy graves:

A). La instruccion de al menos cuatro expedientes de baja, a una misma
persona, por inscripcién indebida por falta de veracidad en la acreditacién de la
vecindad en el domicilio.
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B). La detecciéon de falsedad documental respecto a la documentacion
aportada al procedimiento de alta y/o cambio de domicilio, tanto por parte del
interesado como del propietario o arrendatario de la vivienda.

Se impondra una sancidn pecuniaria que oscile entre los 1.500,01 a 3.000
euros.

Capitulo III

Sanciones y criterios de graduacion de las mismas
Articulo 27. Graduacién de sanciones

1.- Se consideraran los siguientes criterios atendiendo al principio de
proporcionalidad:

A) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
B) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
C) La naturaleza de los perjuicios causados.

D) La reincidencia por comision en el término de un afio de méas de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion
firme en via administrativa.

2.- Cuando asi se justifique y atendiendo a la gravedad del hecho constitutivo
de la infraccién y las circunstancias concurrentes, el érgano competente para
resolver interpondra la sancién en el grado inferior.

3.- Cuando la comision de una infraccion derive en otra u otras, se impondra
Unicamente la sancién mas grave cometida.

4.- Se sancionara como infraccidon continuada la realizacion de una pluralidad
de acciones u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos
administrativos, en ejecucion de un plan preconcebido o aprovechando idéntica
ocasion.

Articulo 28. Notificacion de las sanciones.

Sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones previstas en el Capitulo II de
esta ordenanza a los infractores, podra darse traslado de las bajas, revocaciones
o revisiones en el padrén a aquellos Organismos o Servicios Publicos que tengan
competencia en materia de estadistica o que anteriormente hubieren solicitado
informe en relacién a la vecindad en el municipio del sancionado.

Articulo 29. Otras consecuencias derivadas de la infraccion.

La tramitacion del correspondiente expediente sancionador podra imponer
la sancion pecuniaria que corresponda e instar la tramitacién del correspondiente
expediente de baja, revocacion, revisidon o pérdida de la vecindad en el municipio por
el departamento encargado del padrén municipal, en virtud de lo dispuesto en la Ley
7/1985 de Bases del régimen local y restante normativa en materia de estadistica.

Articulo 30. Concurrencia de infracciones y consecuentes sanciones.

Al responsable de una o mas infracciones de las tipificadas se le impondra las
sanciones correspondientes a cada una de las infracciones cometidas.

Del mismo modo cuando las infracciones afecten a varias personas podran
imponerse tantas sanciones como infracciones se hayan cometido en cada
procedimiento, teniendo en cuenta la naturaleza de la infraccién, el nimero de
afectados y el perjuicio causado, salvo en aquellos casos en que conformen la
misma unidad familiar, donde los responsables de las mismas seran quienes
tengan capacidad de obrar.
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Articulo 31. Compatibilidad con otras acciones.

La imposicion de las sanciones que correspondan por la comisién de las
infracciones tipificadas en la presente normativa serd independiente y compatible
con la potestad del municipio de dar debida cuenta a las Administraciones
Tributarias Autonomicas y Estatales de las modificaciones sufridas en el domicilio
habitual del infractor (vecindad administrativa) y consiguiente domicilio fiscal en
los términos previstos en el articulo 48 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

Del mismo modo podra emitirse oficio, por parte del Ayuntamiento, al
organismo Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencién contra el Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias (SEPBLAC).

TITULO V

COLABORACION Y COORDINACION ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS PARA
UN SERVICIO EFECTIVO A LOS CIUDADANOS

Principios generales de colaboracion y coordinaciéon entre
Administraciones

Articulo 32. Principios generales de colaboraciéon entre
Administraciones.

A los efectos de otorgar una mayor eficiencia de los servicios publicos y
llevar una mayor corresponsabilidad ciudadana, las relaciones entre las distintas
administraciones se regiran por los siguientes principios:

A) Lealtad institucional

B) Colaboracion entre Administraciones Publicas para el logro de fines
comunes

C) Cooperacion, cuando dos o mas Administraciones Publicas, de manera
voluntaria y en ejercicio de sus competencias, asumen compromisos especificos
en areas de una acciéon comun.

D) Coordinacién, garantizando la coherencia de las actuaciones de las
diferentes Administraciones Publicas implicadas en una misma materia o servicios
publicos transversales que redunden en una mayor calidad de los servicios
publicos dispensados.

E) Eficiencia en la gestion de los servicios publicos, compartiendo el uso de
recursos e informacion comunes, garantizando los derechos de los ciudadanos
en materia de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales

F) Responsabilidad de las distintas Administraciones Publicas en el
cumplimiento de sus obligaciones y compromisos.

Articulo 33. Administraciones implicadas.

A los efectos de dar cumplimiento a los principios establecidos en el
articulo precedente se podra crear una Comisién Valorativa, presidida por
el Alcalde o persona en quien delegue, que tendréd consideracién de Organo
Colegiado, y de la que podran formar parte, ademas de la Administracion
Local, tanto la Administracién Autondémica como la Administracion General del
Estado.
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TITULO VI
PRESCRIPCI()N, CONCURRENCIA Y CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR
Capitulo I

Prescripcion de las infracciones y sanciones administrativas.
Articulo 34. Plazos.
1.- Los plazos de prescripcion de las infracciones seran los siguientes:
A). Para las muy graves, tres afios.
B). Para las graves, dos afos.
C). Para las leves, seis meses.
2.- Los plazos de prescripcion de las sanciones seran los siguientes:
A). Para las muy graves, tres afios.
B). Para las graves, dos afios.
C). Para las leves, un afno.

Articulo 35. COmputo en cuanto al inicio e interrupcion de los plazos
de prescripcion de las infracciones.

1.- El inicio del plazo de prescripcidén de las infracciones empezara a
contar desde el dia de la comision de la infraccion. En el caso de infracciones
permanentes o continuadas, desde el dia que cese la conducta infractora.

2.- En relacion a la interrupcion del mismo se podra producir por el inicio, con
conocimiento del interesado, de un procedimiento sancionador contra él. Este plazo
de prescripcidon se reiniciara cuando el procedimiento sancionador permanezca
paralizado por tiempo superior a un mes por causas no imputables a éste.

Articulo 36. COmputo en cuanto al inicio e interrupcion de los plazos
de prescripcion de las sanciones.

1.- Se iniciara el plazo de prescripcidon de las sanciones desde el dia siguiente
que la infraccion es ejecutable o desde el dia siguiente al de la finalizacién del
plazo para ser recurrida.

2.- En relacion a la interrupcidn del plazo de la prescripcidn de las sanciones,
dara su continuidad cuando, el procedimiento de ejecucion permanezca paralizado
por mas de un mes por causas no imputables al interesado.

Articulo 37. Prohibicion de concurrencia de sanciones.

No podran sancionarse los hechos ya juzgados penal o administrativamente,
en los casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Articulo 38. Caducidad del procedimiento sancionador.

El plazo maximo en que debe notificarse la resolucién expresa del
procedimiento sancionador sera de tres meses contados desde la fecha del
acuerdo de iniciacion. Transcurrido este plazo sin que se haya producido la
notificacidn de la resolucion se producira la caducidad del procedimiento.

TITULO VII
EJECUCION
Articulo 39. Ejecutividad.

1.- Las resoluciones recaidas en los expedientes sancionadores seran
ejecutivas de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015.
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2.- La resolucién que ponga fin al procedimiento administrativo sancionador
regulado en la presente ordenanza sera plenamente ejecutiva, cuando no se
haya interpuesto ningun recurso administrativo o judicial en plazo o interpuesto
fuere resuelto definitivamente, pudiendo adoptarse las medidas cautelares y/o
provisionales para asegurar la efectividad de la resolucién en tanto en cuanto
finalice el plazo para recurrir o se sustancien los recursos.

3.- El Ayuntamiento podra proceder, previo apercibimiento, a la ejecucion
forzosa de las resoluciones recaidas en los expedientes sancionadores mediante el
apremio sobre el patrimonio o la imposicidon de multas coercitivas, de conformidad
con lo dispuesto en las normas reguladoras del procedimiento recaudatorio en via
de apremio.

Disposiciones

Disposicion adicional primera

Respecto a lo no regulado en la presente ordenanza se aplicara la normativa
existente en materia de régimen sancionador.

Disposicion adicional segunda

Dando cumplimiento del articulo 130 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
procederd a llevar a efecto una Evaluacién Normativa de la presente norma al
objeto de analizar los resultados obtenidos y su impacto en cuanto al objeto de
la normativa.

Disposicion final

La presente Ordenanza entrara en vigor a los quince (15) dias habiles de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia y se haya remitido a la
Administracién General del Estado y de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia.”

En Santomera, a 5 de enero de 2024.—El Alcalde-Presidente, Victor Manuel
Martinez Mufioz.
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	53/2024	Emisión de informe ambiental estratégico sobre el “Plan Especial de Reordenación Urbana que afecta a las parcelas de equipamientos del Sector UM-5216, Los Garres”.
	54/2024	Emisión informe ambiental estratégico sobre el “Plan Especial LIG 08 Cabezo Negro de Zeneta 08 Lugar de Interés Geológico”.
	55/2024	Consultas públicas personas interesadas para el inicio de la evaluación de impacto ambiental del “Proyecto de obras de tratamiento de superficie del tramo 0.2, que abarca desde Ronda Sur a Camino de Tiñosa”.
	56/2024	Consultas públicas a personas interesadas para el inicio de la evaluación de impacto ambiental del “Proyecto de obras de tratamiento de superficie del tramo 0.1 Torre de Romo - Ronda Sur”.
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	41/2024	Ordenanza municipal reguladora de la gestión del Padrón Municipal de Habitantes del Ayuntamiento de Santomera y del procedimiento sancionador por incumplimiento de las obligaciones con el Padrón Municipal.
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