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I. ComunNiDAD AUTONOMA

1. DisposicioNES GENERALES

Consejo de Gobierno

16731 Decreto n.® 136/2013, de 22 de noviembre, por el que se regula
la concesion directa de determinadas subvenciones en el ambito
del empleo juvenil.

La Constitucidon espafiola establece en su articulo 35 que todos los espafioles
tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo. Ahora bien, este derecho-deber
no siempre depende de un simple acto de voluntad de la persona que quiere trabajar,
sino que, son las condiciones que en cada momento exige el mercado de trabajo
las que determinan que algunas personas se vean marginadas del mercado laboral
durante afos, con lo que ello conlleva de desajuste personal y social.

Consecuentemente, en cumplimiento de los principios que se enuncian en
el articulo 40 de la Constitucidn, los cuales han de informar la actuacién de los
poderes publicos (articulo 53 de la CE), entre los que se encuentra el de realizar
una politica orientada al pleno empleo, las Administraciones Publicas han de
facilitar, como una parte de las politicas de empleo, el acceso universal a dicho
mercado, para lo cual, la aplicacién de la técnica subvencional resulta la mas
adecuada, incentivando especialmente la contratacién de aquellas personas con
mavyores dificultades de insercion laboral y la realizacion de una actividad por
cuenta propia.

La destruccién de empleo durante los afios de crisis ha sido mucho mayor
en Espafa que en otros paises de Europa, y de manera mas intensa entre los
jévenes. La tasa de paro juvenil en Espafia supera ya el 50% y se sitia como la
mas elevada de los paises de la Union Europea, soélo superada por Grecia.

Como una dificultad anadida, con especial incidencia en nuestra Regidén,
figura el bajo nivel de formaciéon y cualificacién de muchos de los jéovenes que
abandonaron tempranamente sus estudios por la exuberante oferta de empleo
existente en el sector de la construccion e industrias y servicios afines y que, tras
la crisis inmobiliaria, se encuentran actualmente en situacién de desempleo.

El trabajo es un elemento clave para que los jévenes puedan encontrar su
lugar en la sociedad, lograr independencia econdmica y realizar sus aspiraciones
personales, y de ahi su preocupacion por las oportunidades de que disponen en
el mercado laboral. Pero son conscientes, ademas, de que estas oportunidades
aumentan en funcién del nivel de estudios y de las competencias adquiridas
y, por tanto, dedican cada vez mas tiempo a los estudios y a la formacion, lo
que conlleva un periodo mas largo de dependencia de sus familias. Esta mayor
formacion no se corresponde en todos los casos con trayectorias fluidas y
coherentes entre las competencias adquiridas y la situacién laboral en que se
encontraran en el futuro.

Esto pone de manifiesto que el desempleo es sélo una dimension de las
dificultades en el acceso al mercado laboral al que se enfrentan los jovenes: el
subempleo representa otro problema cada vez mas importante. La competitividad
educativa derivada de las mayores tasas de rentabilidad de las titulaciones
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superiores lleva a una sobreeducacion que genera subempleo, ya que los mas
formados desplazan hacia abajo a los menos formados, aun cuando estos
tengan capacidad suficiente para el desempefno de sus funciones. Subempleo y
sobreeducacion son, por tanto, fendmenos complementarios que tienen especial
incidencia en los jovenes y cuyo mecanismo y efectos se ven reforzados por la
precariedad y excesiva movilidad laboral. Muchos de nuestros jovenes ven como
Unica salida a su situacion prolongada de desempleo el encontrar un trabajo en
el extranjero.

El Ejecutivo Regional, plenamente consciente de que esta situacién no
puede ser asumible en modo alguno, ha impulsado recientemente la elaboracion
del Programa de Empleo Juvenil de la Regién de Murcia 2013-2014, con el
objetivo de, por un lado, dinamizar el mercado de trabajo regional para este
colectivo, particularmente sensible a los ciclos econémicos y, por otro, mejorar
su empleabilidad, mediante acciones de formacion, orientacién y adquisiciéon de
experiencia profesional, junto con medidas de fomento de empleo, por cuenta
propia o ajena.

El disefio del citado Programa de Empleo Juvenil de la Regién de Murcia
2013-2014, que se concibe desde una perspectiva integral y coordinada, dirigira
sus distintas lineas de actuacién a mejorar la empleabilidad de los jovenes
murcianos, facilitar su contacto e insercién en el mercado laboral y potenciar su
iniciativa empresarial.

Entre las diversas medidas que se contemplan en dicho Programa figuran la
concesion de subvenciones para fomentar la contratacion con caracter indefinido,
temporal o de duracién determinada, y el fomento del autoempleo.

Para favorecer el empleo de los jévenes, con caracter estable o temporal, o
bien facilitarles una primera experiencia profesional, se contemplan subvenciones
a la realizacién de contratos indefinidos, de duracion determinada y de practicas.

En todo caso, serd requisito que los jévenes sean menores de 30 anos y
estén inscritos como demandantes de empleo en la correspondiente oficina de
empleo del Servicio Regional de Empleo y Formacion.

Por otro lado, y como complemento a las actuaciones de informacion,
asesoramiento y motivacién sobre el autoempleo a los jévenes desempleados
dispuestos a emprender una actividad por cuenta propia que desde los servicios
de orientacién del SEF se realizan, se considera conveniente fomentar, mediante
ayudas econdmicas, el inicio de una actividad econdmica por cuenta propia, pues,
ante el estancamiento del mercado laboral, y la consiguiente escasez de ofertas
de trabajo, no son pocos los jévenes desempleados que buscan una salida a
través del autoempleo.

El fundamento principal que justifica la aprobacion de la presente norma
reside en el enorme interés social que implica la urgencia de reducir la tasa de
paro juvenil en nuestra Regién, mediante la contratacién laboral o a través de la
realizacion de una actividad por cuenta propia, mejorando la situacién personal
y familiar de los jovenes y, con ello, la del conjunto de la sociedad murciana, a
la que se incorporaran como miembros activos en ejercicio del derecho-deber
constitucional a trabajar.

A ello, se une la necesidad de potenciar la naturaleza incentivadora de las
subvenciones previstas para tal finalidad, en el sentido de que la mayor o menor
expectativa de su otorgamiento y la inmediatez en la percepcién de las ayudas,
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debe influir considerablemente en la decisidn de realizar el hecho subvencionable.
En efecto, a diferencia de la limitaciéon inherente a la aplicacién del régimen
de concurrencia competitiva, la concesion directa habilita a la percepcion de la
ayuda en un plazo muy préximo al de la contratacion o al del establecimiento
como trabajador auténomo, siendo, en este ultimo caso, de capital importancia
disponer de recursos econémicos en el inicio de la actividad por cuenta propia,
especialmente para un colectivo como el de los jovenes.

Por otra parte, el régimen de concurrencia competitiva, lleva implicito
el establecimiento de convocatorias publicas que, por su propia naturaleza,
obstaculizan la consecucion de los objetivos que persiguen los programas
contemplados anteriormente, pues la necesidad de contratar a un trabajador por
parte de las empresas, o las oportunidades de negocio para establecerse como
auténomo, dependen de muchas variables que dificilmente pueden coincidir
con el ambito temporal de una convocatoria que tiene unos plazos limitados.
Muchos proyectos de autoempleo, ante la imposibilidad de poder concurrir
a las convocatorias, dejarian de contar con la financiacidon que el programa de
promocion del empleo auténomo contempla. De igual modo, el establecimiento
de la convocatoria publica de subvenciones, Unicamente permitiria subvencionar
las contrataciones efectuadas en el breve plazo que se concediera para presentar
las solicitudes de subvencién, o bien implicaria conceder subvenciones por las
contrataciones ya realizadas al margen de las convocatorias, haciendo perder a las
subvenciones en ellas previstas su finalidad de efectivo estimulo a la contratacién.

El Programa de Empleo Juvenil de la Region de Murcia 2013-2014, para favorecer
la empleabilidad de los jovenes a través de actuaciones que conjuguen la formacion
con el trabajo efectivo, de manera que se proporcione una primera experiencia laboral
junto al aprendizaje, incluye ademas el denominado Programa Mixto de Empleo y
Formacion, en el que la concesién de las becas para los alumnos esta vinculada a su
participacion en el mismo. Por tanto, siempre que los alumnos cumplan los requisitos
establecidos en la normativa reguladora, la concesion de las becas debe producirse de
forma inmediata, sin que sea precisa su concurrencia con otros beneficiarios, al tener
todos los alumnos, por el mero hecho de serlo, derecho a su percepcion.

Por todo cuanto antecede, se considera que en las subvenciones previstas en
los programas a que se refiere este decreto concurren singulares circunstancias
y razones de interés publico, econdmico y social que dificultan su convocatoria
publica y justifican su otorgamiento en régimen de concesion directa.

Esta posibilidad estda expresamente prevista en el articulo 22 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el cual, si bien establece
que el procedimiento ordinario de concesidon de subvenciones se tramitara en
régimen de concurrencia competitiva, dispone en su apartado segundo, parrafo c),
que podran concederse subvenciones de forma directa con cardcter excepcional,
cuando se acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u
otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

En desarrollo del citado precepto basico, la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,
de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Regidén de Murcia, establece
en el capitulo II, del Titulo I, el procedimiento de concesion directa, disponiendo
en el articulo 23, apartado 2, que el Consejo de Gobierno aprobara por Decreto,
a propuesta del 6rgano competente por razéon de la materia para conceder
subvenciones, las normas especiales reguladoras de las subvenciones contempladas
en el citado articulo 22, apartado 2, parrafo c) de la Ley General de Subvenciones.
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En su virtud, a propuesta del Consejero de Educacion, Universidades y
Empleo, y previa deliberacion y acuerdo del Consejo de Gobierno, adoptado en su
reunion celebrada el dia 22 de noviembre de 2013.

Dispongo
Articulo 1. Objeto.

El presente Decreto tiene por objeto regular la concesién directa de
determinadas subvenciones en el ambito del empleo juvenil, de conformidad
con lo previsto en los articulos 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en atencién
a las especiales circunstancias que concurren en el colectivo de jévenes
desempleados al que, directa o indirectamente, van dirigidas las ayudas y
subvenciones objeto de regulacién, y la enorme dificultad de su integracién
laboral, que permiten apreciar la concurrencia de razones de interés econémico y
social que dificultan la convocatoria publica de aquellas.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

Las subvenciones y ayudas a las que sera de aplicacion este decreto son las
siguientes:

a. Subvenciones para el establecimiento de jovenes menores de 30 afios,
desempleados e inscritos como demandantes de empleo en la correspondiente
oficina de empleo del SEF, como trabajadores que realicen una actividad
econdmica por cuenta propia en la Regién de Murcia en jornada a tiempo completo
que conlleve la obligacién de alta en el Régimen Especial de Trabajadores
Autdonomos (RETA).

b. Subvenciones para la contratacion indefinida de jovenes menores de 30
afios, desempleados e inscritos como demandantes de empleo en la correspondiente
oficina de empleo del SEF, por las empresas de la Regiéon de Murcia.

c. Subvenciones para la contratacion temporal o de duracion determinada
a jornada completa de jévenes menores de 30 afnos, desempleados e inscritos
como demandantes de empleo en la correspondiente oficina de empleo del SEF,
por las empresas de la Region de Murcia.

d. Becas a los alumnos participantes en los Programas Mixtos de Empleo-
Formacién.

e. Becas a los alumnos desempleados entre 18 y 24 afios que accedan a los
estudios de educacién secundaria para personas adultas.

Articulo 3. Régimen juridico.

Las subvenciones y ayudas previstas en el articulo 2, ademas de por lo
previsto en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Autéonoma de la Region de Murcia y, en su caso, en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, asi como en el Reglamento de desarrollo de
dicha Ley aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo
que afecte a la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia, se regiran
por lo dispuesto en el presente decreto y por las normas que para su regulacion se
desarrollen, que contendran, como minimo, los extremos siguientes:

a. Objeto, condiciones y finalidad de la concesién de las subvenciones.

b. Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de las
subvenciones y forma de acreditarlos.
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c. Modalidades de ayuda.
d. Cuantia individualizada de la subvencién o criterios para su determinacion.

e. Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o
de organismos internacionales.

f. Obligaciones de los beneficiarios.

g. Régimen de justificacion de la aplicaciéon dada a las subvenciones y de la
aplicacién de los fondos percibidos.

Articulo 4. Beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarios de la ayuda establecida en el articulo 2.a), los
jovenes menores de 30 afos, desempleados e inscritos como demandantes
de empleo en la correspondiente oficina de empleo del SEF, que realicen una
actividad econdémica por cuenta propia en la Regién de Murcia en jornada a
tiempo completo que conlleve la obligacién de alta en el Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos (RETA).

2. Con respecto a las ayudas para los programas establecidos en los
apartados b) y c) del articulo 2, podran seran beneficiarias las pequefias y
medianas empresas (PYME) cuyo centro de trabajo para el que se efectla la
contratacién subvencionada se encuentre en la Regién de Murcia.

3. Seran beneficiarios de las becas previstas en el articulo 2.d), los jovenes
menores de 25 afios alumnos participantes en los Programas Mixtos de Empleo y
Formacién subvencionados por el SEF.

4. Podran ser beneficiarios de las becas previstas en el articulo 2.e), las
personas desempleadas entre 18 y 24 afios que accedan a los estudios de
educacion secundaria para personas adultas.

5. Los solicitantes deberan cumplir los requisitos generales establecidos en el
articulo 13, apartados 2 y 3, de la Ley General de Subvenciones, y en particular,
deberan:

a. Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

b. Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias frente
a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

c. Encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
econdmicas con la Seguridad Social.

Estos requisitos deberan acreditarse en el procedimiento con anterioridad a
la realizacion de la propuesta de resolucion de concesion.

En el caso de las becas de los alumnos-trabajadores jévenes menores de
25 afos, la acreditacion del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
economicas con la Seguridad Social, se realizard mediante una declaracion
responsable, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24.4 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en el articulo 5 de la Orden de
1 de abril de 2008, de la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica, por
la que se regula el procedimiento para la acreditacién del cumplimiento de las
obligaciones tributarias con la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia.
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Articulo 5. Cuantia de las subvenciones.

La cuantia de las subvenciones y ayudas previstas en este Decreto, seran las
establecidas a continuacion:

1. En el programa de autoempleo contemplado en el articulo 2.a), dicha
cuantia vendra determinada por el colectivo al que va dirigido, siendo el importe
minimo de 6.000 euros y el maximo de 10.000 euros. Estos importes se
incrementaran en 700 euros cuando se trate de mujeres victimas de violencia de
género.

2. Las ayudas por contratacién indefinida establecidas en el articulo 2.b)
tendran una cuantia comprendida entre 5.000 y 8.000 euros si la contratacién
se realiza a tiempo completo, y entre 3.000 y 4.800 euros si aquella se realiza a
tiempo parcial, cuando la jornada sea al menos del 50 por ciento de la jornada
laboral a tiempo completo, que sera establecida en funcién del colectivo al que
pertenezca el joven contratado.

3. Las ayudas por la contratacion temporal previstas en el articulo 2.c) seran
las siguientes:

a. Cuando el contrato sea temporal o de duraciéon determinada, la cuantia
maxima de la subvencion por cada mes de contrato a jornada completa sera de
400 euros. La duracion minima del contrato sera de seis meses y la subvencién a
conceder no podra superar los 12 meses. Las bases reguladoras podran establecer
requisitos especificos de los jovenes contratados (tiempo en desempleo, nivel
formativo, primer empleo, etc.) para tener acceso a esta subvencién.

b. Si la contratacién se realiza a través del contrato en practicas de jovenes
menores de 30 afios que dispongan de titulacién académica o certificado de
profesionalidad que habilite la realizacidn de este tipo de contrato, el importe de
la subvencién sera de 1.800 euros los primeros 6 meses y por cada mes que lo
supere, 200 euros/mes con un maximo de 5.400 euros.

4. La cuantia de las becas previstas en el articulo 2.d), sera la establecida en
el Anexo III de la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se desarrolla
el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo.

5. La cuantia de la beca prevista en el articulo 2.e), tendrd un importe
maximo de 1.200 €/alumno, por cada uno de los niveles académicos que supere
con aprovechamiento.

Articulo 6. Financiacion.

Las ayudas y subvenciones cuya concesion directa se autoriza en el presente
decreto, seran financiadas con cargo al presupuesto de gastos del Servicio
Regional de Empleo y Formacién, bien, con fondos procedentes de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia, con la cofinanciacion, en su caso, del Fondo
Social Europeo, a través del Programa Operativo de la Regién de Murcia 2007-
2013 (CCI 2007ES051P0009) o a través de los programas operativos o iniciativas
comunitarias que pudieran aprobarse a tal fin, o bien, con fondos procedentes
del Ministerio competente en materia de empleo, a través de los créditos que,
para la ejecucion de la politicas activas de empleo, son distribuidos entre las
Comunidades Auténomas en cumplimiento de los criterios acordados por la
Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales.

Articulo 7. Procedimiento de concesion.

1. El procedimiento se iniciara a instancia de parte, mediante solicitud del
interesado dirigida al 6rgano competente para resolver sobre el otorgamiento de
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estas subvenciones, en régimen de concesion directa. Corresponde al Director
General del Servicio Regional de Empleo y Formacién la competencia para la
concesion de las distintas subvenciones y becas objeto de regulaciéon, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 130/2005, de 25 de noviembre,
por el que se establece la estructura organica del citado organismo auténomo,
a excepcion de las becas reguladas en el articulo 2, letra e) cuya concesion
corresponde al titular de la Consejeria de Educacion, Universidades y Empleo.

2. La forma en que debe presentarse la solicitud y la documentacién que
debe acompaniarla, la instruccion y resolucidon del procedimiento, asi como la
forma de pago se ajustaran a lo previsto en las disposiciones de desarrollo que se
dicten, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 3.

3. El plazo méaximo para resolver y notificar la resolucién expresa sera de
seis meses, a contar desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en
el registro del 6rgano competente para su tramitacion, o, en su caso, desde
la efectiva recepcién de aquella en cualquiera de las unidades que integran el
Sistema Unificado de registro al que se refiere el articulo 32 de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la administracion publica
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

4. Transcurrido el citado plazo sin haberse notificado resolucion expresa, el
interesado podra entender desestimada por silencio administrativo la solicitud
presentada.

Articulo 8. Obligaciones de los beneficiarios.

Las empresas beneficiarias, ademas de las obligaciones que con caracter
general se establecen en el articulo 11 de la Ley 7/2005 de 18 de noviembre,
de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Regidon de Murcia, vendran
obligadas al mantenimiento de los contratos subvencionados, y de la actividad y
del alta en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA) en el caso de
los trabajadores autéonomos, al menos por el periodo que determinen las bases
reguladoras, que en ninglun caso podra ser inferior a dos afios. En el caso de
los contratos temporales, dicha obligacion de mantenimiento se extendera a la
totalidad del periodo de tiempo subvencionado.

Articulo 9. Régimen de justificacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
los beneficiarios de las subvenciones contempladas en el articulo 2, deberan
justificar documentalmente ante el Servicio Regional de Empleo y Formacion el
cumplimiento de los requisitos y condiciones que motivaron la concesion.

2. No obstante, en el caso de las subvenciones contempladas en los
apartados a, b y c del citado articulo 2, por la contratacién laboral indefinida
o temporal, o por la realizacién de una actividad econdmica en el caso de los
auténomos, el Servicio Regional de Empleo y Formacién, comprobara de oficio,
en virtud del convenio que el citado organismo tiene suscrito con la Tesoreria
General de la Seguridad Social, durante el periodo minimo que se establezca
al efecto, o durante la duracién del periodo subvencionado en el caso de los
contratos temporales, el mantenimiento de la persona cuya contratacién fue
objeto de subvencion en la plantilla de la empresa beneficiaria en las mismas
condiciones exigidas, o de la actividad y del alta en el Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos (RETA) en el caso de los trabajadores auténomos.
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Articulo 10. Reintegro.

Daran lugar a la obligacion de reintegrar las cantidades percibidas las causas
de invalidez de la resolucion de concesion recogidas en el articulo 36 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. También procedera el
reintegro, total o parcial, y la exigencia del interés de demora desde la fecha del
pago de la subvencién hasta que se acuerde la procedencia del reintegro, en los
supuestos contemplados en el articulo 37 de la citada Ley y en las disposiciones
que se desarrollen segun lo previsto en el articulo 3 de este Decreto, que
estipularan, en el caso de incumplimiento parcial, la cantidad a reintegrar por
el beneficiario, respondiendo al principio de proporcionalidad en funcién de los
costes justificados y las actuaciones acreditadas, de conformidad con lo dispuesto
en el apartado 2 del citado articulo 37 de la Ley General de Subvenciones, en
relacion con el articulo 17, apartado 3, letra n) de dicha Ley.

Disposicion Adicional. Facultades de desarrollo.

Se faculta al Presidente del Servicio Regional de Empleo y Formacion para el
desarrollo de los programas contemplados en el articulo 2, letras a), b),c) y d) de
este Decreto, y al titular de la Consejeria de Educacion, Universidades y Empleo
para el desarrollo del programa de becas previsto en el apartado e) de dicho
articulo.

Disposicion final. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el «Boletin Oficial de la Region de Murcia».

Murcia, a 22 de noviembre de 2013.— El Presidente en funciones, Juan
Bernal Roldan.—El Consejero de Educacion, Universidades y Empleo, Pedro
Antonio Sanchez Lépez.
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