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I. Comunidad Auténoma

1. Disposiciones generales

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

Sea notorio a todos los ciudadanos de la
Region de Murcia que la Asamblea Regio-
nal ha aprobado la Ley 7/1983, de 7 de octubre, de
Descentralizacion Territorial vy Colaboracidn enire
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y
las entidades locales.
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Por consiguiente, al amparc del articulo 30.2
del Estatuto de Autonomia, en nombre del Rey,
promulgo y ordeno la publicacién de la siguiente

Ley.

La Comunidad Autdnoma de la Region de Mur-
cia tiene planteada como cuestion bésica la deter-
minacion del modelo de Administracién gue se ha
de implantar en su émbito territorial, lo cual se
vincula a otros objetivos, como son la lucha contra
la desigualdad y la mejora en la calidad de vida.

Desde esta perspectiva, se entiende que sdlo a
través de una Administracion préxima al ciudadano,
que permita una participacion en las tareas publi-
cas, pueden ser alcanhzados tales objetivos.

La configuracién de este tipo de Administracion
regional descentralizada, debe hacerse sin menosca-
bo de la autonomia municipal, con la que es perfec-
tamente compatible. ¥ ello en el debido entendi-
miento de que mientras la Autonomia supone la exis-
tencia de un ambito de actuacion ypropio de cada
Entidad Local, que la Comunidad Autdnoma estd
obligada constitucionalmente a respetar, la descen-
tralizacicn comporta la transferencia del ejercicio
de funciones, que previamente ha asumide la Co-
munidad Auténoma como propias.

La descentralizacién territorial puede hacerse
extensiva a cualquier Entidad Local, incluyendo la
Comarca.

Singular atencion se presta en el capitulo IT del
Proyecto de la Ley a la delegacidn de competencias
de la Comunidad Auténoma en los Entes Locales,
que se articula en bae a la libre y voluntaria acepta-
cién por éstos de las funciones delegadas, solicitado
por iniciativa propia o a propuesta de la Comunidad
Autonoma. Se destaca la posibilidad de que dicha
delegacion abarque funciones ejecutivas y de ges-
ticn, asi como, en su caso, reglamentarias, cuando

esta facultad corresponda a la Comunidad Autono-
ma, segun el Estatuto de Autonomia. De este modo,
el Municipio ejerceria una facultad reglamentaria en
materias de su competencia, junto a otra del mis-
mo caracter, atribuible en virtud de delegacion.

Por otra parte, resulta 16gico gue si el Munici-
pio ha de ejercer, por delegacidn, funciones cuya ti-
tularidad corresponde a la Comunidad Auténoma,
segun su Estatuto de Autonomia, pueda el Ente au-
tondmico hacer reserva de potestades que garanti-
cen la debida ejecucidn de las facultades delegadas
de modo que quede garantizado un nivel minimo de
eficacia. Para ello se facilitardn a las Entidades Lo-
cales los medios financieros y, en su caso, persona-
les v materiales que resulten necesarios.

El Capituio IV se ocupa de la colaboracion de la
Administracion regional con las Entidades Loca-
les. Esta colaboracidén, de un modo especifico, se
orientarda a promover y apoyar la racionalizacion
de la actividad administrativa y a dotar a los Muni-
cipios de los medios adecuados para los cometidos
que por via descentralizada pudieran serles asig-
nados.

El Capitulo ¥V se ocupa de 1los convenios de co-
laboracion gue podrén suscribir las Entidades Lo-
cales y la Comunidad Autdénoma. Estos convenios
tendran un objeto preciso y determinado y una du-
racion limitada. Especial consideracion merecen
aguellos que se refieren a planes y programas de
equipamiento del drea a que pertenezca la Entidad
Local.

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1.

1. La Administracién de la Comunidad Autdno-
ma se organizars territorialmente conforme a los
principios de legalidad, eficacia, descentralizacion,
participacidén, coordinacion y solidaridad al servicio
de los intereses generales de 1a Regién de Murcia.

2. Las Comarcas O agrupaciones de municipios
limitrofes gozaran de personalidad juridica y auto-
nomia que les sean atribuidas por las leyes.

3. La Comunidad Auténocma de la Region de
Murcia, dentro de sus competencias, garantizara el
respeto a la autonomia municipal por los medios y
procedimientos que le permitan las leyes.
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Articulo 2.

La Comunidad Auténoma de la Regidn de Mur-
cia, en el dmbhito de sus competencias, atendera
cuantos asuntos no puedan ser resueltos por los
respectivos Municipios ¢ agrupaciones de €stos y
exijah una actuacion coordinada. .

Articulo 3.

1. La Comunidad Auténoma ordenard el ejer-
cicioc de sus competencias a la satisfaccion de los
intereses generales de la Region, sin interferir o
menoscabar las facultades de gestidon propias de las
Corporaciones Locales. ‘

2. La utilizacidn del suelo y de los recursos na-
turales se ajustara a las normas due en SU caso re-
sulten de aplicacion, en el émbito de la ordenacion
del territorio v de los planes y normas correspon-
dientes.

Articulo 4.

1. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos
18,3 y 23,6 del Estatuto de Autonomia de la Region
de Murcia, la Comunidad Autdnoma podra, previa
conformidad de las Corporaciones interesadas:

a) Delegar en éstas el ejercicio de competencias
propias de la Cornunidad Auténoma.

b) Facultar a los Entes Locales para asumir la
gestion ordinaria de los servicios propios de
la Administracion Regional.

c)} TUtilizar los drganos y medios propios de los
Entes Locales para la prestacion de los ser-
vicios de la Comunidad Auténoma.

2. Ademsds, la Administracién Regional podra
colaborar con las Entidades Locales mediante la
prestacidn de asistencia técnica, ayuda financiera o
cualgquier otro procedimiento analogo.

3. Igualmente, la Comunidad Autdnoma y las
Entidades Locales podran formalizar convenios y
constituir Entes de gestion publicos o privados para
la ejecucicn de obras, explotacion de bienes o pres-
tacién de servicios determinados que tengan interés
local o en los que coincida éste con los regionales,
asi como instrumentar la asistencia o ayuda a di-
chas entidades. -

Articulo 5.

1. La Comunidad Auténoma podra llevar a efec-
to las actuaciones a gque se refiere el apartado 1 del
articulo anterior, en favor de uno o variecs Munici-
pios agrupados entre si, o de cualquier otra Entidad
Local, y exigira que éstas cuenten con capacidad de
gestion y medios técnicos suficientes, sin que de ello
pueda derivarse en ningin caso trato discriminato-
rio entre las diferentes entidades comprendidas den-
tro del territorio regional.

2. A los efectos indicados en el apartado ante-
rior, la Administracién Regional otorgarad a los Mu-
nicipios los medios financieros necesarios, y fomen-
tard la constitucion de Mancomunidades o agrupa-

ciones en los casos en que fuese necesaria 0 conve-
niente su constitucion.

Articulo 6.

Si la Comunidad Autdnoma tuviese aprobados
Planes Territoriales, Economicos o Programas de
Actuacion Sectorial, su colaboracién con las Enti-
dades Locales se ajustard, en todo caso, a las pre-
visiones que en ellos se establezcan.

Para asegurar la debida coordinacion entre los
distintos niveles administrativos, las normas de la
Comunidad Auténoma preveran la participacicn de
las Corporaciones Locales interesadas en la elabora-
cidon y formacion de los planes y programas regiona-
les que disciplinen el uso del territorio y de sus re-
Cursos. -

CAPITULO 1II

De la delegacidén
Articulo 7.

La delegacion a las Entidades Locales del gjerci-
cio de competencias propias de la Comunidad Auto-
noma se acordard por el Consejo de Gobierno, a
quien se atribuye la facultad de determinar las ma-
terias delegables y desarrollar reglamentariamente
el procedimiento para llevar a efecto la delegacion.

Corresponders a la Comunidad Auténoma la re-
solucion tavorable o desfavorable de las peticiones
que se formulen.

Articulo 8.

El Consejo de Gobierno de la Comunidad Auto-
noma determinard en los Decretos de delegacion los
siguientes extremos:

a) Relacidn de las competencias y funciones
cuyo ejercicio se delega.

h) Especificacidon de Ias normas que las re-
gulan.

¢) Determinacion de las funciones que se re-
serva la Administracion Regional y aguellas
otras gue se hubieren de ejercer conjunta-
mente por la Corporacion Local y la Comu-
nidad Autonoma,

dy Sefialamiento de los medios financieros que
se ponen a disposicidn de la Entidad Local
asi como, en su caso, los medios personales
v materiales que se aportardn por la Comu-
nidad Autonoma y por la Corporacion.

e) Fijacién de mdédulos de funcionamiento y
niveles de rendimiento minimo.

f) Cualesquiera ofros que se consideren con-
venientes.



Numero 235

«B. . de la hegion ae Murcia»

Fagllld ~¢bid

Articulo 9.

1. Los Municipios y demas Entidades Locales
que asuman por delegacidn el ejercicio de compe-
tencias propias de la Comunidad Auténoma, vell
dran obligados en cuanto a las mismas:

a) Al cumplimiento cie los programas y direc
trices que la Comunidad Auténoma pueda,
en su caso, elaborar.

b) A suministrar informacién sobre el funcio-
namiento de los servicios, asi como a atener-
se a los requerimientos pertinentes para la
subsanacion de las deficiencias observadas
por los 6rganos de asesoramiento de la Co-
munidad Auténoma.

¢) Al mantenimiento del nivel de eflcacia en la
prestacion de los servicios que, como mini-
mo, tenian antes de la delegacion.

d) Al cumplimiento de mddulos de funciona-
miento y niveles de rendimiento minimo gue
la Administracion Regional periédicamente
le sefiale, para lo cual se facilitardn a la En-
tidad Local los medios financieros y, en su
caso, personales y materiales gue resulten
necesarios. Las Entidades Locales podrdan
mejorar estos modulos o niveles de rendi-
miento utilizando sus propias disponibilida-
des presupuestarias.

2. El ejercicio de las funciones delegadas no po-
dra introducir desigualdad entre los individuos o
Grupos, ni ir contra la solidaridad individual o co-
lectiva de los ciudadanos de la Region de Murcia.

Articulo 10,

1. Si la Corporacién Local incumpliera las
obligaciones que derivan del articulo anterior, el
Consejo de Gobierno advertird formalmente de ello
a Ia Entidad Local y si ésta mantuviese su actitud,
podrs ser revocada la delegacion, reasumiendo la
Comunidad Auténoma el ejercicio de las funciones
correspondientes.

9. Por razones de interés publico debidamente
justificadas, el Consejo de Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma podrd declarar extinguida la delega-
cidn, revisar su contenido o avocar el ejercicio de
las competencias gue han sido delegadas.

Articulo I1.

1. La delegacion podra abarcar funciones eje-

cutivas y de gestion; podrd, asimismo, comprender
funciones reglamentarias cuando tal facultad co-
rresponda a la Comunidad Auténoma como propia
o exclusiva segun el Estatuto de Autonomia. Las
normas que emanen de la Comunidad Auténoma en
el ejercicio de sus propias competencias legislati-
vas o reglamentarias siempre prevalecerdn sobre la
normativa que, por delegacién, establezca la Enti-
dad Local, debiendo los Reglamentos Locales, en
todo caso, quedar limitados, en sus contenidos, al
desarrollo de la normativa establecida por la pro-
pia Comunidad Auténoma.

2. En cualquier otro aspecto no comprendido
en la delegacion, las Entidades Locales se regirdan
por su propio ordenamiento.

Articulo 12.

Las resoluciones gue las Entidades Locales adop-
ten por delegacidn, en el ejercicio de competencias
propias de la Comunidad Auténomsa, podran ser
recurridas en alzada ante el consejerc competente
por razon de la materia, conforme a la legislacidn
de la Comunidad Auténoma.

En tales supuestos, la Administracién Regional
podra también promover la revision de oficio de los
actos que emanen de los organos competentes de la
Entidad Local de acuerdo con lo previsto en 1a le-
gislacion vigente.

Articulo 13.

ILas Entidades Locales podrdn gestionar los ser-
vicios de las competencias cuyo ejercicio les fuere
delegado, que ejercerdn bajo su responsabilidad,
sin perjuicio de las facultades reservadas a la Co-
munidad Autonoma en la presente Ley.

Articulo 14.

No podrian ser objeto de delegacion los actos de
control y fiscalizacién que conforme a la legislacién
establecida corresponda ejercer a la Comunidad Au-
tonoma.

Las competencias que hayan sido atribuidas a la
Comunidad Auténoma por el Estado en virtud de
una Ley Orgdnica de delegacion, tan solo podran
ser delegadas a los Entes Locales cuando asi lo pre-
vea expresamente la Ley estatal de delegacion.

Articuio 15.

Conforme a lo previstc en el articulo 8, aparta-
ao d), los funcionarios de la Comunidad Autonoma
y el personal contratado de la misma, podrin de-
sempefiar puestos de trabajo dependientes de las
Intidades Locales, en tanto que éstas ejerzan, por
delegacion, competencias propias de la Comunidad
Autonoma, o actien como G6rganos de la misma,
conforme a lo gue se establece en el articulo 4,
apartados b) y ¢), sin que se altere la disciplina
legal que deriva de su relacion estatutaria o con-
tractual ni, por consiguiente, su condicidn de per-
sonal de la Comunidad Autonoma.

Arficulo 186.

La Comunidad Auténoma podra delegar la ejecu-
cién de las obhras de su competencias en las Entida-
des Locales, de acuerdo con las siguientes condi-
clones:

a) La contratacion se Hevard a efecto confor-
me al ordenamiento local.

) Corresponderin a la Administracion Regio-

nal las facultades generales de comproba-

_ cidén, y de modo particular respecto a la rea-

lizacidon de las obras, en los términos que

se sefialen expresamente por el Consejo de
Gobierno en el acuerdo de delegacion.

¢) Correspondera efectuar la recepcion de las
obras a la Entidad Local a través de sus or-
ganos correspondientes y en nombre de la
Comunidad Autdénoma.
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CAPITULO III

De la gestion ordinaria de los servicios regignales
por las Entidades Locales y utilizacion de 1a orga-
nizacién propia de la Administracion Local

Articulo 17.

1. La Comunidad Auténoma, previa conformi-
dad de la Corporacion Local que corresponda, podrd
facultar a los Entes Locales para asumir la gestion
ordinaria de los servicios propios de la Adminis-
tracion Regional, sin que ello suponga deslegacion
del ejercicio de competencias.

2. Igualmente se podrd utilizar la organizacion
propia de cualquier Entidad Local, asi como sus
oficinas y dependencias para la prestacidon de los
servicios de la Comunidad Auténoma.

3. En ambos supuestos, los drganos de la Ad-
ministracién Local correspondientes carecerdn de
facultades resolutivas sobre las materias que ten-
gan encomendadas y 1os funcionarios gue las atien-
dan mantendrin su dependencia respecto de la Cor-
poracion Local en que se presten sus servicios. La
Comunidad Auténoma financiard los gastos gue
comporte la colaboracién de 1a Entidad Local en las
actuaciones indicadas.

CAPITULO IV

De la colaboracién de la Administracion
Regional con las Entidades Locales

Articulo 18.

La Comunidad Auténoms podra conceder sub-
venciones a las Entidades Locales para realizacion
de obras o prestacion de servicios a su cargo.

Articulo 19.

1. La asistencia de cardcter técnico, podra con-
sistir en:
a) FElaboracion de estudios y proyectos reiati-

vos a la realizacién de obras, prestacion de
servicios, explotacion de bienes o cualquier

otra actividad propia de las Entidades Lo-

cales.

b) La asignacion temporal, para actuaciones
concretas, de personal de la Comunidad Au-
ténoma, cuando las Entidades Locales inte-
resadas tengan que desarrollarlas con ca-
racter urgente y carezcan de medios huma-
nos adecuados y suficientes para realizarlas.

¢) La prestacion eventual de material o utillaje
de que carezca la Corporacion afectada en
supuestos andlogos a los del parrafo an-

terior.

9. La Comunidad Autdonoma podra prestar asis-
tencia técnica y profesional a través de un Servicio
Regional que actuard como colaborador de las En-
tidades Locales correspondientes, y que podra eje:-
cer sus funciones, de modo desconcentrado, a tra-
vés de oficinas creadas al efecto.

Articulo 20.

La Comunidad Auténoma impulsard y fomenta-
rd la formacion, perfeccionamiento y promeocién de
los funcionarios locales que presten servicios en la
Region de Murcia, a través de los Institutos Publi-
cos que tengan atribuida esta competencia.

I?e igual modo, la Comunidad Auténomsa promo-
verd v apoyara la racionalizacion de la actividad
administrativa municipal, con especial atencidn a
los sistemas de trabajo v mecanizacién de tareas.

Articulo 21.

1. La asistencia técnica y las ayudas financieras
deberan ser, en todo caso, solicitadas por la propia
Entidad Local.

2. La Comunidad Auténoma podrs instrumen-
tar su concesidn a través de planes y programas
previamente aprobados.

CAPITULO V
De los convenios

Articulo 22.

1. La Comunidad Auténoma y las Entidades
Locales podrdan suscribir convenios conforme a lo
indicado en el articulo 4, apartado 3, de esta Ley.

De modoe particular, 1los convenios de colabora-
cidn podrén suscribirse en relacién con las siguien-
tes materias:

a) Planes y programas de equipamiento del
area a la que pertenezca la Entidad Local.

b) Elaboracion, v en su caso ejecucion, de es-
tudios, planes y proyectos de actuacion comarcal.

2, En todo caso, los convenios tendrin un obje-
to preciso determinado y una duracién limitada.

Articuio 23.

1. Los convenios a gque se refiere el articulo
anterior expresardn las obligaciones, de todo orden,
que las partes hubieren contraido. También preci-
sarin la Entidad participante que haya de asumir
su ejecucion.

3, Fl convenio podrd prever un érgano de vigi-
lancia y seguimiento que estard facuitado para for-
rular observaciones y sugerencias a la Entidad eje-
cutante sobre el cumplimiento de las obligaciones
que ésta haya aswmido.

Disposicién final.

La presente Ley entrard en vigor el mismo dia
de su publicacién en el «Boletin Oficial de la Re-
gionn. ]

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los
que sea de aplicacidn esta Ley que la cumplan, y =
los Tribunales vy Autoridades gque corresponda quc
la hagan cumplir.

Murcia a siete de octubre de mil novecientos
ochenta y tres.—El presidente, Andrés Hernandex

Ros.





