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I. ComunNiDAD AUTONOMA

1. DisposicioNES GENERALES

Presidencia

9132 Ley 3/2014, de 2 de julio, de Venta Ambulante o no Sedentaria
de la Region de Murcia.

El Presidente de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia

Sea notorio a todos los ciudadanos de la Region de Murcia, que la Asamblea
Regional ha aprobado la Ley de venta ambulante o no sedentaria de la Regidn de
Murcia.

Por consiguiente, al amparo del articulo 30.Dos, del Estatuto de Autonomia,
en nombre del Rey, promulgo y ordeno la publicacion de la siguiente Ley:

Preambulo

La Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre del 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, impuso a los
estados la obligacion de eliminar las trabas juridicas y barreras administrativas
injustificadas a la libertad de establecimiento y de prestacion de servicios que
se contemplan en los articulos 48 y 56 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea.

La incorporacion de estas obligaciones al ordenamiento juridico del Estado
espafiol se realizd mediante la modificacidon de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacion del Comercio Minorista, a través de la Ley 1/2010, de 1 de marzo.

En este sentido, en el marco de la normativa comunitaria y nacional, el
ejercicio de las actividades de servicios de distribucion comercial, como norma
general, no deben estar sometidas a autorizacién administrativa previa; no
obstante, y en relacidon a la venta ambulante o no sedentaria, y en atencion
a que este tipo de actividad comercial requiere la utilizacion de suelo publico
y existen ademas razones de interés general, tales como de orden publico,
seguridad y salud publica, existe la necesidad de mantener la autorizacion
administrativa previa.

La venta no sedentaria constituye una modalidad de comercio tradicional
de gran arraigo en todas las regiones de los paises de la cuenca mediterranea.
En la Region de Murcia esta actividad tiene un gran predicamento, y son
muchas las manifestaciones de este tipo de comercio que, desde antiguo,
se vienen celebrando con caracter periddico a lo largo y ancho de nuestra
geografia regional, hasta el punto de que modernamente se ha convertido en un
importantisimo canal de distribucién comercial, que incide indudablemente en la
creacion de empleo.

Actividad de comercio que, por otro lado, en tiempos de crisis econémica,
viene a ser muy demandada por el consumidor y por el productor, sobre todo del
sector agroalimentario, al producirse en muchos casos la venta directa, lo cual
redunda en el precio.

Por ello, dada la dispersion de la normativa local reguladora, la aparicion
de nuevas férmulas de venta no sedentaria, como la realizada en suelo privado,
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y el necesario desarrollo de los articulos 53, 54 y 55 de la Ley 7/1996, de 15
de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, relativos al concepto de venta
ambulante o no sedentaria, la duracién de las autorizaciones, a los procedimientos
administrativos de seleccion y renovacion de las mismas, e identificacion del
comerciante ambulante, hacen preciso la ordenacién a nivel regional de la
actividad comercial de venta ambulante o no sedentaria, sin perjuicio de las
competencias en esta materia de las administraciones locales.

En este sentido, la presente ley se basa en los principios de libertad de
establecimiento, de igualdad e interés social en la utilizacién del suelo publico,
de publicidad y transparencia en los procedimientos administrativos que se
establecen, y en el de autonomia municipal.

La presente ley se estructura en cuatro titulos, cinco capitulos, veintisiete
articulos, cuatro disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

En el titulo preliminar, “Disposiciones generales”, se establece el objeto y
ambito de aplicacién de la ley, el concepto y modalidades de venta ambulante y
no sedentaria, y las competencias de las distintas administraciones publicas en
esta materia.

En este titulo, entre las modalidades de venta ambulante o no sedentaria, se
introduce como novedad la regulacién de la venta ambulante sobre suelo privado,
por razones de interés general, basadas en el orden publico, sanidad y salubridad
publica, defensa de los derechos de los consumidores y usuarios y de la libre
competencia.

Asimismo, se delimitan las competencias entre las distintas administraciones
publicas en esta materia, recalcando y reforzando el papel de los ayuntamientos
en la ordenacién y control de esta actividad comercial.

En el titulo II, “Régimen juridico de la venta ambulante o no sedentaria”,
dividido en tres capitulos, se regula en su capitulo I el régimen de autorizacién de
la venta ambulante o no sedentaria (vigencia de la autorizacion, procedimiento de
concesion, contenido de las autorizaciones, su transmisidn, extincidon y revocacion
y la modificacion, suspension temporal o supresién de la venta ambulante) y
requisitos para su ejercicio; en el capitulo II, la necesidad de su regulacién por
ordenanza, el contenido minimo de las mismas, los reglamentos de régimen
interno de funcionamiento y la posibilidad de la gestion privada de mercados y
mercadillos en suelo publico; y el capitulo III, disciplina los mercadillos realizados
en suelo privado.

Se abordan en este titulo problemas tan importantes en esta actividad
comercial, como son la exigencia de autorizacidén previa para su ejercicio, el plazo
de vigencia de las mismas, que se establece en un minimo de ocho afios en
concordancia con la legislacion fiscal del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, Impuesto sobre el Valor Ainadido e Impuesto de Sociedades, en lo
relativo a los plazos maximos en los que seran deducibles las cantidades que, en
concepto de amortizacion del inmovilizado, material o intangible, correspondan
a la depreciacién efectiva que sufran los distintos elementos por funcionamiento,
uso, disfrute u obsolescencia, y un plazo maximo de doce afios, acorde con las
autorizaciones que se encuentran vigentes a la entrada en vigor de la presente
ley, en virtud de la disposicién transitoria primera.

Asimismo, en concordancia con el objetivo establecido en la Directiva
2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
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relativa a los servicios en el mercado interior, se establece un interlocutor Unico, los
ayuntamientos, al que dirigirse para realizar todos los tramites y procedimientos,
y que los mismos se fundamenten en los principios de publicidad, régimen
de concurrencia competitiva, oficialidad, celeridad, igualdad, contradiccion,
antiformalismo y de responsabilidad de la Administracidon publica concedente
y del personal a su servicio, simplificando el procedimiento mediante el
establecimiento de la declaracidén responsable del cumplimiento de los requisitos
establecidos para el ejercicio de la venta ambulante, que se ha de acompafar
a la solicitud, sin perjuicio de las facultades de inspeccién atribuidas a las
administraciones publicas.

En el titulo III, “Registros de Venta Ambulante o no Sedentaria”, se regulan
los registros publicos de venta ambulante o no sedentaria como instrumentos
gue permitan obtener una informacién para la planificacion y ordenacion de esta
actividad comercial.

En el titulo IV, “Régimen Sancionador”, que se estructura en dos capitulos,
se establece que corresponde a los ayuntamientos la inspeccion, instruccion del
procedimiento y sancidn de las infracciones a la presente ley, sin perjuicio de las
competencias de otras administraciones publicas en materia de sanidad, comercio
y consumo; se tipifican las conductas contrarias a derecho en este ambito y se
fijan las sanciones bajo criterios de proporcionalidad.

En las disposiciones transitorias se establece la prérroga automatica de las
autorizaciones municipales para la venta no sedentaria o ambulante que a la
entrada en vigor de esta ley se encuentren vigentes por un plazo minimo de
ocho afios y maximo de doce; que las autorizaciones que se encontraran en
tramitacion antes de la entrada en vigor de la presente ley se regularan por el
procedimiento y criterios vigentes en el momento de presentacion de la solicitud,
siendo su plazo de vigencia el establecido en el articulo 8 de la presente ley;
el plazo de adaptacion de las ordenanzas municipales sobre venta ambulante a
las prescripciones de la presente ley y la creacion por los ayuntamientos de los
registros municipales de venta ambulante o no sedentaria.

En las disposiciones finales se prevé el desarrollo reglamentario de la ley y su
entrada en vigor.

Esta ley se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 10. Uno. 34,
del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica
4/1982, de 9 de junio, que reconoce a la Comunidad Auténoma de Murcia la
competencia exclusiva en materia de comercio interior, sin perjuicio de la
legislacién sobre la defensa de la competencia, de la politica general de precios,
de la libre circulacién de bienes en el territorio del Estado, en el articulo 10.
Uno.10, que atribuye a esta Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en
materia de ferias y mercados interiores, asi como en el articulo 11.7, relativo a la
competencia en materia de defensa del consumidor y usuario de acuerdo con las
bases y la ordenacién de la actividad econémica general y la politica monetaria
del Estado, las bases y coordinacién general de la sanidad, en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131 y en los nimeros 11, 13 y 16 del apartado 1
del articulo 149 de la Constitucion.
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TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

La presente Ley tiene por objeto la regulacién juridico-publica de la venta
ambulante o no sedentaria en el ambito territorial de la Regidén de Murcia, de
acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en la presente ley, y en
la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacidon del Comercio Minorista, y demas
normativa aplicable.

Articulo 2. Concepto de venta ambulante o no sedentaria.

1. A los efectos de esta ley, se entiende por venta ambulante o no sedentaria
la actividad comercial de venta al por menor realizada por comerciantes, sean
personas fisicas o juridicas, previa autorizacion administrativa, fuera de un
establecimiento comercial permanente, y ejercida de forma habitual u ocasional,
periddica o continuada, en los perimetros o lugares de titularidad publica o
privada, debidamente autorizados por el érgano municipal competente, y
mediante la utilizacion de instalaciones desmontables, transportables o méviles,
incluyendo la venta en vehiculos tienda.

2. La actividad comercial de venta ambulante desarrollada sobre suelo de
propiedad o titularidad privada queda expresamente sometida a las condiciones y
requisitos establecidos en la presente ley y en las ordenanzas municipales sobre
venta ambulante.

3. Se denomina mercado o mercadillo a la venta ambulante o no sedentaria,
realizada en puestos agrupados en un lugar fijo, previamente autorizado,
de propiedad o titularidad publica o privada, sin perjuicio de que la gama
de productos ofertados sea multiple, de bienes cotidianos y ocasionales, o
especializada y limitada a un producto o gama de productos e, incluso, se reserve
por el ayuntamiento determinada zona o puestos a instituciones sin animo de
lucro para la exposicidn de sus actividades y productos.

La denominacién mercado sera utilizada para la venta ambulante o no
sedentaria que se celebre, en todo caso, sobre suelo publico y con caracter
periddico, y la de mercadillo para referirse a la ocasional en suelo publico o a la
realizada en suelo privado.

4. Por venta itinerante se entiende la actividad comercial realizada en
ubicacién moévil y con medios automotrices, de manera que permitan al
comerciante ofrecer su mercancia en los lugares y ubicaciones recogidos en su
correspondiente autorizacién municipal.

No tendra la consideracién de venta itinerante el reparto a domicilio de
articulos o productos que previamente hayan sido encargados o adquiridos
por el consumidor, asi como el suministro habitual de productos en virtud de
contrato previo.

Articulo 3. Modalidades de venta ambulante o no sedentaria.

1. La venta ambulante o no sedentaria se podra llevar a cabo a través de las
siguientes modalidades:

a) En mercados que se celebren con caracter peridédico y continuado y en los
que se ejerza la actividad comercial en las condiciones y requisitos establecidos
en la presente ley y en las ordenanzas municipales correspondientes.
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En esta modalidad se debera garantizar a los consumidores la diversidad
en la oferta comercial a la hora de otorgar las correspondientes autorizaciones
municipales.

Las Administraciones Publicas realizaran actuaciones que promuevan el
consumo de productos autdctonos y la mejora de la calidad de los servicios
ofertados y de los espacios e instalaciones necesarios para el ejercicio de la venta
ambulante o no sedentaria.

b) En los mercadillos que se celebren con caracter ocasional en suelo publico
y con motivo de la celebracion de fiestas o acontecimientos populares, de caracter
tematico o no, en recintos o espacios autorizados y durante la celebracion de éstas.

c) En mercadillos que se celebren en suelo privado, ya sea con caracter
periédico u ocasional.

d) En lugares o enclaves aislados de la via publica, autorizados de forma
excepcional, en los que los ayuntamientos, a la hora de aprobarlos, deberan
tener en cuenta la normativa sobre sanidad y salubridad publica, medioambiental
y de libre competencia.

e) En vehiculos tienda, que ejerzan la actividad comercial con caracter
itinerante en zonas insuficientemente dotadas de equipamientos comerciales y
que sean autorizados por el 6rgano municipal competente.

2. En ningln caso se autorizara la venta no sedentaria o ambulante en los
accesos a establecimientos comerciales o industriales y en los de los edificios de
uso publico, excepto en el caso de los mercados o plazas de abastos municipales
y siempre y cuando no dificulten tales accesos o la circulacion de peatones o
trafico rodado.

3. Igualmente, no podra ser autorizada por los ayuntamientos la venta
ambulante o no sedentaria en suelo publico de vehiculos que hayan sido
adquiridos para su reventa.

4. Quedan excluidas, en todo caso, de la consideracion de venta ambulante o
no sedentaria a los efectos de esta ley:

a) Las ventas realizadas en puestos en via publica de naturaleza fija
y estable, que desarrollen su actividad comercial con caracter habitual y
permanente, mediante la oportuna concesidon administrativa otorgada por los
ayuntamientos, y que se regiran por su normativa especifica.

b) Las ventas realizadas en recintos feriales o con motivo de la celebracién
de certamenes feriales, asi como las denominadas ferias outlets.

c) Las ventas realizadas en puestos aislados ubicados en suelo privado, que
se regularan por lo dispuesto en las correspondientes ordenanzas municipales y
sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto en la normativa sanitaria.

d) La venta de enseres y vehiculos usados u objetos de coleccionista en suelo
publico, siempre que los articulos a la venta sean de su propiedad y no hayan
sido adquiridos para su reventa, sin perjuicio de la necesidad de autorizacién del
ayuntamiento si asi se establece en su respectiva ordenanza municipal.

e) Cualquier otra venta especial regulada por otras disposiciones legales.

Articulo 4. Competencias de las administraciones puablicas en la
ordenacion de la venta ambulante o no sedentaria.

1. Los ayuntamientos seran la Administracion competente para:
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a) Determinar y autorizar los recintos y emplazamientos habilitados para la
celebracién de mercados y mercadillos, con independencia de la titularidad del
suelo o de las instalaciones.

b) Otorgar la correspondiente autorizacion para el ejercicio de este tipo de
ventas en su término municipal, para cada emplazamiento o itinerario concreto
y para cada una de las modalidades de venta ambulante o no sedentaria que el
comerciante, persona fisica o juridica, se proponga ejercer.

c) Verificar que las personas que hayan solicitado la autorizacién municipal
cumplen con los requisitos de la normativa reguladora de esa actividad, asi como
inspeccionar los recintos y emplazamientos publicos o privados autorizados y la
actividad comercial en ellos realizada.

2. La Administracion regional velara y garantizara, en el ejercicio de la venta
ambulante o no sedentaria, la diversidad comercial y la oferta equilibrada de productos,
los derechos de los consumidores y usuarios, asi como respecto a la prevencion y
proteccién de la salud, con respeto, en todo caso, a las competencias municipales.

3. Las corporaciones locales y la Administracion regional promoveran la
venta ambulante o no sedentaria, como modalidad tradicional e importante de la
diversidad de la oferta comercial en la Regidn de Murcia, y estableceran cauces
de participacion y cooperacidn con asociaciones u organizaciones representativas
del sector para el cumplimiento de sus respectivas competencias.

TiTULO 1I
REGIMEN JURIDICO DE LA VENTA AMBULANTE O NO SEDENTARIA
Capitulo I

Régimen de autorizacion de la venta ambulante o no sedentaria y
requisitos para su ejercicio
Articulo 5. Régimen de autorizacion de la actividad de venta
ambulante o no sedentaria.

1. Por razones de interés general basadas, fundamentalmente, en la escasez
de suelo, orden publico, sanidad y salubridad publica, el ejercicio de la venta
ambulante o no sedentaria estara sujeta a autorizacién administrativa previa, que
sera concedida por la autoridad municipal competente.

2. Para cada emplazamiento concreto y por cada una de las modalidades de
venta ambulante o no sedentaria que el comerciante se proponga ejercer, debera
solicitarse una autorizacion.

3. La autorizacidon sera otorgada a titulo personal, debiendo ejercer la
actividad comercial el titular de la misma.

En el caso de que el titular sea persona juridica, la actividad comercial se
desempefiara por las personas fisicas que haya indicado el legal representante de
la misma como titular y suplente, los cuales constaran, obligatoriamente, en la
correspondiente autorizacion municipal, debiéndose cumplir la normativa laboral
y mercantil de aplicacion.

No obstante, en caso de que el titular sea persona fisica, podran hacer uso
de la autorizaciéon, de forma ocasional y por causa debidamente justificada,
los familiares del mismo para que le asistan en el ejercicio de su actividad,
debiendo cumplir con la normativa laboral de aplicacidén, y que deberan constar,
necesariamente, en la correspondiente autorizacion municipal.
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Articulo 6. Requisitos para el ejercicio de la actividad comercial de
venta ambulante o no sedentaria.

1. La venta ambulante o no sedentaria sélo podra ser ejercida, previa
autorizacién administrativa, por personas fisicas o juridicas legalmente
constituidas, que se dediquen a la actividad de comercio al por menor en los
lugares o itinerarios que se concretan en las correspondientes ordenanzas
municipales y en la propia autorizacion.

2. Para el ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria, la persona fisica o
juridica debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Estar dado de alta en el correspondiente epigrafe del Impuesto de
Actividades Econdmicas (IAE), o en el censo de obligados tributarios, asi como
estar dado de alta en la Seguridad Social.

b) Estar al corriente del pago de las obligaciones con la Hacienda publica y
de la Seguridad Social, asi como de las tasas que el ayuntamiento establezca en
la correspondiente ordenanza.

c) Cumplir los requisitos y condiciones exigidos en su legislacidn especifica
para la comercializacién y venta de los productos a ofertar. En todo caso, cuando
se trate de venta de alimentos, las personas encargadas de realizar la actividad
comercial deberan estar en posesiéon del certificado correspondiente acreditativo
de la formacién como manipulador de alimentos.

d) Disponer del correspondiente seguro de responsabilidad civil que cubra los
riesgos del ejercicio de la actividad.

e) En el caso de comerciantes de venta ambulante procedentes de paises
no comunitarios, deberan, si son personas fisicas, estar en posesion de los
correspondientes permisos o autorizaciones exigidos por la normativa sobre
extranjeria, y, en el caso de personas juridicas, estar legalmente constituidas e
inscritas en el Registro Mercantil correspondiente, en su caso.

f) Disponer de la autorizacién municipal correspondiente.
Articulo 7. Obligaciones de los comerciantes.

Los comerciantes, personas fisicas o juridicas, titulares de la autorizacién
municipal para la venta ambulante o no sedentaria, en el ejercicio de su actividad
comercial, deberan, sin perjuicio de otras obligaciones establecidas en la
ordenanza municipal correspondiente, cumplir lo siguiente:

a) Tener expuesto al publico, en lugar visible, la identificacidon entregada por
el ayuntamiento, en la que constara los datos de la autorizacién, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 10, y los datos del titular de la misma; los precios de
venta de sus productos, y una direccién postal o de correo electrénico y nimero
de teléfono para la recepcion de posibles reclamaciones.

b) Expedir tiques de compra a los consumidores que lo soliciten, en los
que se incluirdn los datos identificativos del comerciante, producto adquirido
y Su precio.

c) Tener a disposicién de la autoridad competente la autorizacion municipal
y las facturas y comprobantes de compra o documentaciéon que acredite la
procedencia de sus mercancias.

d) Cumplir con las condiciones exigidas en la normativa reguladora de los
productos objeto de comercio, en especial de aquellos destinados a alimentacion.
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e) Tener a disposicion de los consumidores y usuarios las correspondientes
hojas de reclamaciones.

f) Disponer de seguro de responsabilidad civil, en cuantia suficiente,
gue cubra los posibles riesgos en los casos que asi se exija por la ordenanza
municipal.

g) Ejercer la actividad comercial por el titular en los dias y horas autorizados.

h) Cumplir las condiciones establecidas en la autorizacién, en la
correspondiente ordenanza municipal y en el reglamento de régimen interno
de funcionamiento del mercado o mercadillo y, en especial, en lo referente a
las condiciones de seguridad y a las condiciones higiénico-sanitarias del lugar
de venta.

Articulo 8. Vigencia de la autorizacion.

La vigencia de las autorizaciones a conceder por los ayuntamientos
en su término municipal para el desarrollo de la actividad comercial en
los mercados de venta ambulante periédicos serd de un minimo de ocho
afios y un maximo de doce afios, prorrogable expresamente por un periodo
maximo de otros doce afios, siempre que se acredite el cumplimiento de los
requisitos que se establecen en el articulo 6 de esta ley y de acuerdo con la
correspondiente ordenanza.

Para el resto de modalidades de venta no sedentaria, las ordenanzas
municipales estableceran el plazo de vigencia de las autorizaciones, que en
ningun caso podra superar el plazo de doce afios, atendiendo a la ponderacion de
la amortizacion de las inversiones efectuadas y de la remuneracién equitativa de
los capitales desembolsados.

Articulo 9. Procedimiento de concesion de autorizaciones.

1. El procedimiento para el otorgamiento de las autorizaciones para el
ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria y para la cobertura de vacantes
seréd determinado por cada ayuntamiento, respetando, en todo caso, los principios
de publicidad, régimen de concurrencia competitiva, oficialidad, celeridad,
igualdad, contradiccion, antiformalismo y de responsabilidad de la Administracion
publica concedente y del personal a su servicio.

2. Los criterios para su adjudicacidén seran claros, sencillos, objetivos y
predecibles, y podran estar basados en razones tales como:

a) La defensa de los intereses de los consumidores y usuarios en cuanto a la
variedad de la oferta comercial.

b) El nUmero de interesados, las solicitudes presentadas y la escasa
disponibilidad de suelo publico existente.

c) La experiencia y formacion profesional del comerciante, especialmente en
venta ambulante o no sedentaria.

d) La inexistencia de sancidn firme, en los 3 ultimos afos, por infracciones
graves o muy graves en materia de sanidad, consumo o comercio, en relacién con
el ejercicio de la venta ambulante y de los productos de venta que se autoricen.

e) La adhesion al sistema arbitral de consumo.

f) La disponibilidad, por parte del comerciante, de instalaciones desmontables
adecuadas al desarrollo de la actividad comercial y al lugar autorizado para la
venta ambulante.
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3. En ningun caso el procedimiento podré exigir el deber de residencia en
el municipio respectivo como requisito de participacion, ni podra considerarse
esta circunstancia como un mérito que otorgue ventajas al solicitante en el
procedimiento de seleccion.

4. En caso de vacantes, los ayuntamientos podran ofertar, previo al proceso
de adjudicacion, el cambio de puesto a aquellos titulares de autorizaciones que
asi lo hubiesen solicitado.

5. Los ayuntamientos podran reservar hasta un 15% de las plazas disponibles
en los mercados para ser adjudicadas a instituciones sin dnimo de lucro y
a solicitantes en riesgo de exclusidn social por su situacion socioeconémica y
familiar, siempre y cuando que estos ultimos cumplan los requisitos del articulo 6.

6. Sin perjuicio de las facultades de inspeccién atribuidas a la Administracion
local y demas administraciones publicas en el ambito de sus respectivas
competencias, a la solicitud de autorizacion se acompafiarad una declaracion
responsable que manifieste, al menos, los siguientes extremos:

a) El cumplimiento de los requisitos establecidos para el ejercicio de la venta
ambulante o no sedentaria y de las condiciones para la comercializacién de los
productos que se pretendan ofertar, debiendo especificar de manera expresa y
precisa tales requisitos, de acuerdo con el articulo 6 de la presente ley y con la
correspondiente ordenanza municipal.

b) Estar en posesién de la documentacidon que asi lo acredite con caracter
previo al otorgamiento de la autorizacion.

c) Mantener su cumplimiento durante el plazo de vigencia de la autorizacién.
Articulo 10. Contenido de las autorizaciones.
1. En las autorizaciones debera constar, al menos, lo siguiente:

a) Los datos identificativos del titular de la autorizacion y de las personas
designadas por el mismo para el ejercicio de la actividad comercial.

b) Los datos del lugar, dia y horas, tamafio, ubicacién y estructura concreta
del puesto en que puede ejercerse la actividad.

c) La modalidad del comercio ambulante para la que habilita la autorizacion.

d) En la modalidad de comercio itinerante, el medio transportable o movil en
el que se ejerce la actividad vy los itinerarios autorizados.

e) Los productos autorizados para la venta.

f) El plazo de vigencia de la autorizacién.

g) En su caso, las condiciones especificas relativas a la ocupacion del dominio
publico municipal.

2. El otorgamiento de la autorizacidén conllevara el pago de la tasa que
establezca el ayuntamiento.

3. El ayuntamiento entregara una identificacion al titular de la autorizacion,
que contendra los datos esenciales de esta y que debera estar permanentemente
expuesta al publico.

Articulo 11. Transmision y subrogacion de las autorizaciones.

1. Las autorizaciones municipales seran transmisibles en el caso de cese
voluntario de actividad del titular de la autorizacién, dentro de su periodo de
vigencia, a otras personas fisicas o juridicas, previa solicitud al ayuntamiento
concedente.
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2. Para poder autorizar el ayuntamiento la transmision, el nuevo titular
deberd acreditar que cumple con los requisitos exigidos para el desarrollo de la
actividad fijados en la presente ley y en la ordenanza municipal.

3. La transmision Unicamente facultara para la venta de la misma clase de
articulos o productos autorizados al titular cedente y la vigencia quedara limitada
al periodo restante del plazo establecido en la autorizacidn que se transmite.

4. La transmision estara sujeta al pago de la tasa correspondiente, siempre
que asi se contemple en la correspondiente ordenanza municipal.

5. En los casos de disolucidn y cese en la actividad de una persona juridica,
tendran derecho preferente en la trasmisién de las autorizaciones de las que
fuera titular quienes vinieran ejerciendo la venta por cuenta y en nombre de esta.

6. En los casos de fallecimiento, incapacidad laboral permanente total o
absoluta, o jubilacién del titular, podran subrogarse en la autorizacion, previa
solicitud al ayuntamiento y por el tiempo que reste de su vigencia, los familiares
habilitados por la ordenanza municipal o las personas que ejercen la actividad
comercial y que constan en la correspondiente autorizacién.

Articulo 12. Extincion y revocacion de la autorizacion.

1. Las autorizaciones municipales para el ejercicio de la venta no sedentaria
se extinguiran, previo procedimiento administrativo correspondiente, sin que
causen derecho a indemnizacion alguna, por las siguientes causas:

a) Término del plazo para el que se otorgd, salvo cuando se solicite y se
conceda, en su caso, la prorroga de la autorizacion.

b) Renuncia expresa del titular.

c) Por fallecimiento, incapacidad laboral, jubilacién o disolucién de la persona
juridica titular, sin perjuicio de su posibilidad de transmisién o subrogacion.

2. Las autorizaciones podran ser revocadas por los ayuntamientos, de
acuerdo con el procedimiento establecido en la ordenanza municipal y por las
causas que, en su caso, se concreten en la misma, y, en todo caso, por las
siguientes:

a) Cuando desaparezcan las circunstancias que dieron lugar a su
otorgamiento.

b) No presentar al 6rgano municipal competente, en el plazo que
establezcan, los documentos acreditativos de los datos aportados en la solicitud
de la autorizacion o en la declaracién responsable, que se le requieran como
consecuencia de una comprobacién o inspeccion.

c) Por impago de la tasa o precio publico a la que se esté obligado en los
términos que establezca el ayuntamiento.

d) Como consecuencia de la imposicién de una sancion por infraccion grave o
muy grave, que conlleve la revocacién de la autorizacion.

3. Las autorizaciones que se extingan o se revoquen por algunas de las
causas sefaladas podran ser amortizadas o pasar a ser consideradas vacantes.

Articulo 13. Modificacidon y suspension temporal de la venta ambulante
o no sedentaria.

Los ayuntamientos, por razones de interés publico, tras la tramitacion del
correspondiente expediente administrativo, en el que seran oidos los comerciantes
interesados, asi como las asociaciones u organizaciones representativas del sector
de la venta ambulante y de consumidores y usuarios, en su caso, podran modificar
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temporalmente, en lo relativo a lo dispuesto en los apartados a), b), c), d) y e) del
articulo 14, o suspender temporalmente la actividad de los mercados o mercadillos
de venta no sedentaria establecidos en su término municipal, sin que en ningun
caso se genere derecho a indemnizacion a favor de los comerciantes afectados.

Capitulo II

Ordenanzas municipales

Articulo 14. Ordenanzas municipales reguladoras de la venta
ambulante o no sedentaria.

1. En los municipios donde se lleve a cabo la venta no sedentaria o
ambulante, en cualquiera de sus modalidades, los respectivos ayuntamientos
deberdn regularla mediante la correspondiente ordenanza, en la que al menos se
determinara los siguientes extremos:

a) Delimitacion del emplazamiento en donde se vaya a realizar este tipo de venta.
b) El nimero maximo de puestos y su distribucidon, asi como su superficie.

c) Periodicidad, fechas y horario en que se podra realizar la actividad
comercial.

d) Las distintas modalidades de venta ambulante o no sedentaria que se
autoricen.

e) Nimero maximo de autorizaciones a conceder por mercado o mercadillo
en el conjunto de su término municipal, teniendo en cuenta la escasez del suelo
publico y la garantia de la diversidad de la oferta comercial.

f) El periodo de vigencia de las autorizaciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 de la presente ley.

g) Familiares o personas habilitadas para el ejercicio de la actividad
comercial, asi como las condiciones y requisitos para la transmisibilidad de las
autorizaciones otorgadas, de conformidad con lo establecido en los articulos 5y 11
de la presente ley.

h) El alcance y limite minimo de la cobertura del seguro de responsabilidad
civil que cubra los riesgos del ejercicio de la actividad.

i) El procedimiento de concesion de las autorizaciones a comerciantes para
cada tipo de venta ambulante, asi como los criterios de seleccién y de provisidon
de vacantes, que deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo 9 de la presente
ley, y los recursos que procedan contra la resolucion de la autorizacién.

j) Modelo de declaracion responsable de cumplimiento de los requisitos
para el ejercicio de la actividad comercial de venta ambulante, con el contenido
minimo que establece el apartado 6 del articulo 9 de la presente ley.

k) Las causas y procedimiento de extincion y revocacién de las autorizaciones,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la presente ley.

) El procedimiento sancionador aplicable a las infracciones y sanciones
establecidas en la presente ley.

m) El plazo para la resolucion expresa del procedimiento de autorizacidn, asi
como los efectos del silencio administrativo.

2. La Administracién Regional colaborara, dentro de sus competencias, con
los municipios en el proceso de elaboracion y coordinacién de las ordenanzas
municipales o para la actualizaciéon de su normativa.
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Articulo 15. Gestion privada de los mercados y mercadillos en suelo
publico.

En caso de cesidon de la organizacion y gestion de los mercados y mercadillos
en suelo publico por los ayuntamientos a gestores privados, estos se limitaran
a la realizacidén de actividades de caracter material o técnico, la gestidon del
procedimiento de seleccidn de los comerciantes, la gestidon y cobro de las tasas
o tarifas que correspondan, asi como cualquier otro aspecto que esté unido a la
organizacion y gestién del mercado o mercadillo, y siempre en el marco de las
directrices marcadas por la Administracion municipal, sin perjuicio de lo dispuesto
en la normativa aplicable.

Los ayuntamientos aprobaran los reglamentos de régimen interno de
funcionamiento de estos mercados y mercadillos.

Capitulo III

Mercadillos en suelo privado
Articulo 16. Mercadillos en suelo privado.

1. Por razones de interés general, basadas en el orden publico, seguridad,
sanidad y salubridad publica, defensa de los derechos de los consumidores y
usuarios y de la libre competencia, la instalacion de un mercadillo sobre suelo
privado precisara de la autorizacidon del ayuntamiento, previa tramitaciéon del
correspondiente procedimiento administrativo. A tal efecto, las ordenanzas
municipales podran establecer reglas de régimen interno especificas para este
tipo de mercadillos en suelo privado.

2. El promotor de un mercadillo sobre suelo privado debera solicitar la
autorizacién al ayuntamiento correspondiente, que dictara la oportuna resolucion,
siempre que exista compatibilidad urbanistica sobre los usos permitidos en el
mismo, y una vez comprobados, al menos, los siguientes extremos:

a) Titularidad o disponibilidad del suelo.

b) Memoria técnica descriptiva que comprenda el disefio del recinto;
superficies, nimero, dimensiones y caracteristicas de los puestos; servicios;
medidas de seguridad; incidencia en la movilidad y en el trafico rodado, y zonas
afectas al mismo como aparcamientos y otras posibles dependencias.

c) Reglamento que ha de regir el funcionamiento del mercadillo, que incluird el
procedimiento para la seleccion y adjudicacion de los puestos de venta a los comerciantes.

d) Dispositivo de seguridad previsto, que incluird la propuesta de contrato
con empresa de seguridad.

e) Dispositivo sanitario previsto y plan de limpieza del recinto y de sus
lugares de incidencia.

f) Seguro de responsabilidad civil, en cuantia suficiente, que cubra los
posibles riesgos.

g) Plan de emergencia y autoproteccion.

h) El cumplimiento de las restantes normas que pudiera establecer el
ayuntamiento a través de las ordenanzas municipales.

3. En aquellos supuestos en que resulten exigibles otras autorizaciones o
licencias municipales, iran integradas en la misma resolucion de autorizacién que

otorgue el ayuntamiento, con los requisitos que establezcan las correspondientes
ordenanzas municipales en aras del principio de simplificacion administrativa.
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4. Antes del inicio de la actividad, el promotor del mercadillo debera
comunicar al ayuntamiento la relacién de comerciantes que van a desarrollar
su actividad en el mismo, acompafiado de una declaracién responsable de que
cumplen con los requisitos para el ejercicio de esta actividad de venta.

5. El ayuntamiento podra repercutir al promotor del mercadillo ambulante
sobre suelo privado, aparte de las tasas por el procedimiento de autorizacion, los
gastos ocasionados por las actuaciones realizadas para el mantenimiento de la
seguridad, limpieza y accesibilidad del recinto y sus alrededores.

6. El incumplimiento por parte del promotor de las condiciones impuestas en
la autorizacion determinara su revocacion, previo procedimiento administrativo
tramitado al efecto.

Articulo 17. Los comerciantes en mercadillo privado.

1. Los comerciantes que vayan a desarrollar su actividad en un mercadillo
privado deberan cumplir con los requisitos establecidos en la presente ley, en las
ordenanzas municipales y en las demas normas de aplicacion.

2. El procedimiento de seleccion y adjudicacién de los puestos de venta en un
mercadillo privado se sujetara al procedimiento que establezca el promotor en su
reglamento de régimen interior, que se entendera aprobado por el ayuntamiento
correspondiente con el otorgamiento de la autorizacién prevista en el articulo anterior.

3. Las relaciones entre el promotor del mercadillo privado y los comerciantes del
mismo se regiran por el Cédigo de Comercio y demas normas de derecho mercantil
en todo lo no contemplado en esta ley y en la ordenanza municipal que corresponda.

TITULO III
REGISTROS DE VENTA AMBULANTE O NO SEDENTARIA

Articulo 18. Registros de venta ambulante o no sedentaria.

A los efectos de obtener una adecuada informacién que permita la
planificacidon y ordenaciéon de la venta ambulante o no sedentaria, se crearan
registros publicos en los ayuntamientos de la Region y en la Administracion de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Articulo 19. Registro municipal de venta ambulante o no sedentaria.

1. Los ayuntamientos crearan y mantendran un registro municipal de venta
ambulante o no sedentaria de los mercados y mercadillos autorizados que se
realicen en su término municipal.

En los mismos se inscribiran de oficio las autorizaciones concedidas por
mercado o mercadillo, asi como las proérrogas y las transmisiones.

2. En dicho registro deberan constar los datos contenidos en la solicitud y
en la declaracion responsable, garantizandose lo dispuesto en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

3. En los registros municipales constaran, al menos, los siguientes datos:

a) NIF y nombre y apellidos o razén social y domicilio de la persona fisica o
juridica titular de la autorizacion.

b) Modalidad de venta ambulante autorizada.

c) Denominacidon, emplazamiento y fecha de celebracion del mercado
ambulante o no sedentario para el que se estd autorizado, asi como la
identificacion del puesto.

d) Productos autorizados para la venta.
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e) Plazo de vigencia de la autorizacion.

f) En la modalidad de comercio itinerante, el medio de transporte y el
itinerario autorizado.

Articulo 20. Registro de venta ambulante o no sedentaria de la
Region de Murcia.

1. Se crea el Registro de Comerciantes de Venta Ambulante o no Sedentaria
de la Regidon de Murcia, dependiente de la direccién general competente en
materia de comercio, que integrara los datos de los registros municipales de venta
ambulante o no sedentaria, y sera gestionado desde un entorno telematico que
garantice la interoperatividad técnica entre cada uno de los registros municipales
y el Registro regional, de tal manera que permita la consulta y explotacién de la
informacidn en ellos contenidos.

2. Reglamentariamente, por la consejeria competente en materia de
comercio se establecera su estructura y contenido.

TiTULO IV
REGIMEN SANCIONADOR
Capitulo I

Competencia sancionadora e infracciones
Articulo 21. Competencia sancionadora.

1. Corresponde a los ayuntamientos la inspeccidn, instruccion del
procedimiento y sancién de las infracciones a la presente ley.

2. Sin perijuicio de lo anterior, de las infracciones a preceptos contenidos en las
normativas reguladoras del comercio interior, que no se encuentren tipificadas en
la presente ley ni en las ordenanzas municipales, de los derechos y proteccion de
consumidores y usuarios y de las condiciones técnico-sanitarias de los productos
a la venta, establecidas en la legislacion vigente, el ayuntamiento dara traslado al
organo competente de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.

Articulo 22. Infracciones.

Las infracciones a la presente ley se clasifican en leves, graves y muy graves.
1. Se consideran infracciones leves:

a) Incumplir el horario autorizado.

b) La venta practicada fuera de los perimetros y/o lugares autorizados

c) No exhibir durante el ejercicio de la actividad, y en lugar visible, la
identificacion que contenga los datos de la autorizacién municipal, asi como los
precios de venta de los productos y una direccidon postal o de correo electrénico y
numero de teléfono para la recepcion de posibles reclamaciones.

d) Utilizar megafonia, salvo en los casos autorizados por la ordenanza
municipal.

e) No mantener el puesto en las condiciones higiénico-sanitarias adecuadas y
no proceder a su limpieza una vez finalizada la jornada.
f) La negativa a expedir tiques de compra a los consumidores que lo soliciten.

g) No tener a disposiciéon de la autoridad competente las facturas y
comprobantes de compra o documentacion que acredite la procedencia de sus
mercancias.
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h) No tener a disposicion de los consumidores y usuarios las correspondientes
hojas de reclamaciones.

i) Cualquier otro incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley que no
tenga la consideracion de infraccién grave o muy grave.

2. Se consideraran infracciones graves:
a) Incumplir las condiciones establecidas en la autorizacion municipal.

b) Ejercer la actividad comercial por personas diferentes a las reconocidas en
la autorizacion municipal.

c) Ejercer la actividad sin autorizacion municipal.
d) La obstruccion a la labor inspectora.
e) Incumplir la normativa en materia de sanidad alimentaria.

f) No disponer de seguro de responsabilidad civil, en cuantia suficiente,
que cubra los posibles riesgos, en los casos que asi se exija por la ordenanza
Municipal.

g) La comisidn de una tercera infraccion leve en el plazo de un afio.

3. Se consideran infracciones muy graves la comisidon de una tercera
infraccion grave en el plazo de un afio.

Articulo 23. Responsabilidad.

La responsabilidad administrativa por las infracciones tipificadas en la
presente ley correspondera a las personas fisicas o juridicas titulares de las
autorizaciones para el ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria.

Articulo 24. Prescripcion de las infracciones.

En la prescripcion de las infracciones reguladas en la presente ley se estara
a lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Capitulo II

Sanciones
Articulo 25. Sanciones.
1. Las sanciones podran consistir en:
a) Apercibimiento.
b) Multa.
c) Revocacion de la autorizacién
2. Las infracciones podran tener como sancién:
a) Por infracciones leves, apercibimiento o multa.
b) Por infracciones graves, multa y/o revocacion de la autorizacion.
c) Por infracciones muy graves, multa y/o revocacién de la autorizacion.

3. Las cuantias de las sanciones seran las establecidas en el articulo 141
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, sin
perjuicio de la posibilidad de establecer los ayuntamientos en la correspondiente
ordenanza la bonificacidon y reduccion del 50% de la cuantia de la sancién por
pago en periodo voluntario.

4. Las sanciones se graduaran teniendo en cuenta el riesgo de la infraccion
en el consumidor y en la sanidad y salubridad publica, el beneficio obtenido y en
la reiteracién de la comision de los hechos.
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5. En cualquiera de las infracciones previstas en esta ley, el ayuntamiento
podrd adoptar como medida cautelar la suspension temporal de la autorizacién,
asi como el decomiso de la mercancia no autorizada, adulterada, deteriorada,
falsificada y no identificada.

Articulo 26. Prescripcion de sanciones.

En la prescripcidon de las sanciones reguladas en la presente ley, se estara a
lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 27. Procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador que establezcan las ordenanzas municipales
se ajustara a lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora.

Disposicion adicional

La Comunidad Autéonoma, a través del departamento competente en la
materia de comercio y con la colaboracion de los Ayuntamientos, elaborara, en
el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la presente Ley, una guia digital
de los mercados y mercadillos que se celebran en los distintos municipios de la
Region de Murcia.

Esta guia digital debera especificar, al menos, los datos sobre ubicacion, con
delimitacidon georreferenciada, dias en que se celebra, horario, periodicidad y
contenido, asi como cualquier otra informacién que pueda ser de interés para los
consumidores y usuarios nacionales y extranjeros.

Los contenidos de la misma se expresaran tanto en el idioma espafiol como
en inglés.
Disposicion transitoria primera.

Las autorizaciones municipales para la venta no sedentaria o ambulante
que a la entrada en vigor de esta ley se encuentren vigentes quedaran
prorrogadas automaticamente por un plazo minimo de ocho afnos y maximo de
doce, o hasta que sus titulares, si son personas fisicas, o hasta que la persona
autorizada para el ejercicio de la actividad comercial, tratdndose de personas
juridicas, cumplan la edad de jubilacién, en el caso de que esta se produzca
dentro de este plazo.

No obstante lo anterior, el plazo de vigencia se ampliara, previa
solicitud, hasta un maximo de otros doce afios, con el fin de que el titular
de la autorizacién o la persona acreditada para la venta ambulante, si son
personas juridicas, puedan alcanzar la edad de jubilacion establecida por
la legislacion laboral, siempre que se cumplan los requisitos del articulo 6
de la presente ley y de acuerdo con lo establecido en la correspondiente
ordenanza municipal.

Disposicion transitoria segunda.

Las autorizaciones que se encontraran en tramitaciéon antes de la entrada
en vigor de la presente ley se regularan por el procedimiento y criterios vigentes
en el momento de presentacién de la solicitud, siendo su plazo de vigencia el
establecido en el articulo 8 de la presente ley.
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Disposicion transitoria tercera.

Los ayuntamientos de la Regidon de Murcia deberan aprobar o, en su caso,
adaptar sus ordenanzas a esta ley, en el plazo maximo de un afo, a partir del dia
siguiente al de la entrada en vigor de esta ley.

Disposicion transitoria cuarta.

Los ayuntamientos de la Regidon de Murcia deberan crear, en el plazo maximo
de un afio, a partir del dia siguiente al de la entrada en vigor de esta ley, los
registros municipales de venta ambulante o no sedentaria de los mercados y
mercadillos que se autoricen en sus términos municipales.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

Se atribuye al titular de la consejeria competente en materia de comercio
la potestad de desarrollar reglamentariamente el Registro de Comerciantes de
Venta Ambulante o no Sedentaria de la Regidn de Murcia.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial
de la Regidn de Murcia.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta
Ley, que la cumplan y a los Tribunales y Autoridades que corresponda que la
hagan cumplir.

Murcia, a 2 de julio de 2014.—El Presidente, Alberto Garre Lopez.
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