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I. Comunidad Auténoma

1. Disposiciones generales

Consejeria de Hacienda
396 ORDEN de 2 de enero de 1991 sobre documentacion
y tramitacion de los expedientes de modificaciones
en los créditos de los Presupuestos Generales de la
Region de Murcia.

La Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Region
de Murcia, incluye en su Capitulo II del titulo II las normas
bdsicas que regulan las modificaciones de los créditos, las cua-
les se complementan con las disposiciones que para cada afio
se introducen en las leyes de Presupuestos de esta Comuni-
dad Auténoma de los ejercicios respectivos.

La experiencia acumulada en afios anteriores acerca de
la tramitacién de las mismas, aconseja dictar la correspondien-
te disposicién dando cumplimiento a lo previsto en el articulo
38 de la Ley de Procedimiento Administrativo referente al es-
tablecimiento de un sistema de gestion de expedientes homo-
géneos, disefiando un proceso eficiente para su tratamiento
conjunto. Por cuanto antecede, esta Consejeria ha tenido a
bien disponer.

1.—AMBITO DE APLICACION

1.—Las disposiciones contenidas en esta Orden seran de
aplicacion a los expedientes de modificacion de crédito de los
Presupuestos Generales de la Region de Murcia para cada
ejercicio.

2.—Los expedientes podrdn referirse a las modificacio-
nes de crédito contempladas en la Ley 3/1990, de Hacienda
de la Regién de Murcia y aquellas que para cada ejercicio pre-
vea la Ley de Presupuestos Generales de la Region de Murcia
y demds normas de aplicacién.

2.—INICIACION DE LOS EXPEDIENTES

Los expedientes de modificacidon de crédito se iniciarédn
en las Direcciones Generales, Organismos o Unidades que ten-
gan a su cargo la gestion de los créditos o sean responsables
de los programas correspondientes.

3.—DOCUMENTACION GENERAL

Todas las propuestas de modificacidn de crédito debe-
rdn ir acompaiiadas de la siguiente documentacion:

1.—Memoria, en la que se justificara la necesidad de la
modificacion propuesta, de acuerdo con lo establecido en el
anexo I, determinando expresamente:

a) Clase de modificacién que se propone con referencia a
las partidas presupuestarias a que afecta e indicacién de
sus cuantias.

b) Disposiciones legales que fundamentan la propuesta de
modificacién.

¢) Estudio econdmico.

d) Incidencia que la modificacién propuesta pueda tener en
los presupuestos de ejercicios futuros; especificando en
su caso los recursos 0 medios previstos para la financia-
cion del mayor gasto piblico.

Se acompafiard también, el Anexo II debidamente
cumplimentado.

2. Informe de la Intervencién Delegada o Intervencion
General si procede en el que constara el estado de las partidas
presupuestarias afectadas con pronunciamiento expreso acer-
ca de la legalidad de la modificacion propuesta; en su caso
se hara constar que se han efectuado las oportunas retencio-
nes de crédito hasta que esté uitimado el expediente.

3. Resolucion del Consejero, u organo en quien delegue,
proponiendo o autorizando la modificacién.

Se acompaitardan también aquellos dictimenes o informes
facultativos que en cada caso procedan.

4.—DOCUMENTACION ESPECIFICA

4.1 Segun el tipo de modificacion presupuestaria serd ne-
cesario incluir ademas los siguientes documentos:

a) Las transferencias de crédito vendran acompaifiadas por
documentos mecanizados contables de Retencion de Cré-
dito «R» por la cuantia a transferir.

b) En las generaciones de crédito se adjuntara la documen-
tacion justificativa del ingreso aplicado al Presupuesto
de la Comunidad Auténoma, o en su caso del acuerdo
de concesion, segin lo dispuesto en el articulo 42.2 de
la Ley 3/1990, de 5 de abril de Hacienda de la Regién
de Murcia. Asimismo se indicara el porcentaje de finan-
ciacién del gasto afectado.

c) Enlareposicidn de créditos se acompaiiara la documen-
tacion que acredite el reintegro del pago realizado
indebidamente.

d) En las ampliaciones de crédito serd necesario hacer cons-
tar el motivo de la ampliacién acompafiando los docu-
mentos acreditativos de su justificacion.

e) Para la creacién de nuevos programas habra que indicar
en la propuesta el nombre de los mismos, asi como su
inclusién en la estructura de funciones y programas para
ese ejercicio.
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Cuando la creacion del nuevo programa se deba a la asun-
cién por la Comunidad Auténoma de Servicios transferidos,
se requerird que la propuesta vaya acompaifiada del Real De-
creto de Transferencia. Cuando se deba a la creacidon de nue-
VoS servicios, organismos auténomos o entes de Derecho Pi-
blico, 0 a la reorganizacion de servicios ya existentes, se de-
berén sefialar los créditos a minorar para que pueda crearse
el correspondiente programa.

4.2 Segun el tipo de gasto se acompaiiard la siguiente
documentacidn:

4.2a) Las modificaciones que afecten a gastos de perso-
nal y que supongan variacion de la Relacion de Puestos de
Trabajo vendran acompaiiadas de informe de la Direccion Ge-
neral de la Funcién Piblica.

4.2b) Las modificaciones de crédito que afecten a Inver-
siones Reales (Capitulo VI) deberan indicar las incidencias de
las mismas en los proyectos de inversion. En el supuesto de
creacion de un nuevo proyecto de inversidn, debera cumpli-
mentarse el Anexo III:

4.2¢) Cuando se minoren créditos de los Capitulos VI o
VII se incluira un estudio sobre la repercusion de la minora-
cién en la financiacién de las inversiones.

5.—TRAMITACION DE LAS MODIFICACIONES DE
CREDITO ATRIBUIDAS A LOS CONSEJEROS

Aquellas modificaciones de crédito que sean competen-
cia de los Consejeros en sus respectivas Secciones seguirdn la
siguiente tramitacioén:

1. El érgano competente para iniciar el expediente remi-
tird la propuesta de modificacién, junto con la documenta-
cion adicional correspondiente, a la Intervencion Delegada,
o en su defecto a la Intervencion General para su oportuno
informe.

Previamente, en su caso, solicitara de la oficina presu-
puestaria correspondiente la expedicion del documento me-
canizado contable Retencion de Crédito «R», que, una vez
autorizado por el titular de la Seccidn respectiva se remitird
conjuntamente con la propuesta a la Intervencion Delegada,
para su fiscalizacién y asiento en contabilidad.

2. Emitido informe favorable por la Intervencion Dele-
gada, el Consejero dictara la oportuna Orden en la que auto-
rizard en su caso la modificacién propuesta.

En el caso de existir discrepancias entre la Consejeria pro-
ponente y el informe de 1a Intervencién Delegada, aquélia re-
mitira el expediente al Consejero de Hacienda para que emita
la resolucidn que estime oportuna. Dicha resolucion serd no-
tificada a la Consejeria proponente, a la Intervencion Gene-
ral y a la Direccion General de Presupuestos y Finanzas.

3. Autorizada la modificacion se remitira original y co-
pia del expediente completo a la Direccion General de Presu-
puestos y Finanzas; ésta expedird el correspondiente documen-
to contable que serd conformado por el titular de la Direc-
cién General y posteriormente remitido, conjuntamente con
toda la documentacion generada en el expediente, a la Inter-
vencion General para su oportuna fiscalizacion y
contabilizacion.

4. Una vez fiscalizado y contabilizado, la Intervencién
General conservara el expediente con el original y una de las
copias del documento contable, devolviendo las restantes co-
pias a la Direccién General de Presupuestos y Finanzas. Esta
conservard una de las copias anteriores, remitiendo la restan-
te a la Seccion correspondiente, lo que servird para notificar
la finalizacion del expediente.

6.—TRAMITACION DE LAS MODIFICACIONES DE
CREDITO ATRIBUIDAS AL CONSEJERO DE
HACIENDA

Aquellas modificaciones de crédito que sean competen-

cia del Consejero de Hacienda seguirdn la siguiente
tramitacion:

1. El érgano competente para iniciar el expediente remi-
tira la propuesta de modificacidn, junto con la documenta-
cién adicional correspondiente, a la Intervencion Delegada,
o en su defecto a la Intervencion General, para que ésta emi-
ta informe sobre la procedencia de la modificacién,

Previamente, en caso de transferencia de crédito, solici-
tara de la oficina presupuestaria correspondiente la expedi-
cidn del documento mecanizado de Retencién de Crédito «R»,
que una vez autorizado por el titular de la Seccidn respectiva
se remitird conjuntamente con la propuesta a la Intervencion
Delegada o en su defecto a la Intervencion General para su
fiscalizacién y asiento en contabilidad.

2. El érgano competente para iniciar el expediente remi-
tird toda la documentacion al titular de la Seccion correspon-
diente para que éste o el drgano en el que se hubiere delega-
do, en su caso, autorice la propuesta de modificacion y acuerde
su remisién a la Direccién General de Presupuestos y Finanzas.

3. Recibida la propuesta, la Direccidon General de Presu-
puestos y Finanzas deberd emitir un informe sobre la proce-
dencia de la modificacidn; previamente podr4 solicitar los in-
formes que estime necesarios. Posteriormente elevara infor-
me y la propuesta de resolucion al Consejero de Hacienda.

4. Autorizada, en su caso, la modificacion por el Conse-
jero de Hacienda, la Direccién General de Presupuestos y Fi-
nanzas expedird el correspondiente documento mecanizado
contable, el cual serd conformado por su titular, posterior-
mente serd remitido, junto con toda la documentacién gene-
rada en el expediente, a la Intervencién General para su opor-
tuna fiscalizacion y contabilizacion,

5. Una vez fiscalizado y contabilizado, la Intervencidon
General conservara el expediente y el original del documento
contable, devolviendo las restantes copias a la Direccion Ge-
neral de Presupuestos y Finanzas. Esta conservard una de las
copias, remitiendo las restantes, junto con una copia de la Or-
den del Consejero de Hacienda autorizando la modificacion,
a la Seccion correspondiente, lo que servird para notificar la
finalizacion del expediente.

7.—TRAMITACION DE LAS MODIFICACIONES DE
CREDITO ATRIBUIDAS AL CONSEJO DE GO-
BIERNO

Aquellas modificaciones de crédito cuya aprobacién com-
peta al Consejo de Gobierno seguiran la siguiente tramitacién:

1. Se remitira a la Direccion General de Presupuestos y
Finanzas la propuesta de modificacion de crédito junto con
la documentacién adicional correspondiente.

En el caso de transferencias de crédito se contempla la
siguiente diferenciacion:

a) En las transferencias de crédito que afecten a una sola
Seccidn, el 6rgano competente solicitara de la oficina pre-
supuestaria correspondiente la expedicion del documen-
to mecanizado de retencion de crédito «R», el cual, una
vez autorizado por el titular de la Seccidén respectiva y
la oportuna memoria explicativa se remitira conjuntamen-
te con la propuesta a la Intervencion Delegada para fis-
calizacién y contabilizacién. Emitido informe favorable
por la Intervencién Delegada, el Consejero correspondien-
te dictard la oportuna resolucién en la que autorizard,
en su caso, la propuesta de modificacidén, acordando la
remision del expediente completo a la Direccion General
de Presupuestos y Finanzas.

b) Cuando la transferencia de crédito afecte a programas
de distintas Consejerias y se impulse por iniciativa de las
mismas, la propuesta de modificacién se hard conjunta-
mente, debiendo acompaiarse la oportuna memoria ex-
plicativa asi como los informes de las respectivas Inter-
venciones Delegadas o en su defecto de la Intervencion
General.
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c) Sila transferencia de crédito afecta a programas de dis-
tintas Secciones y se impulsa desde la Consejeria de Ha-
cienda, debera efectuarse por la Direccion General de Pre-
supuestos y Finanzas el estudio de economias de crédito
correspondiente que sirva de base a ésta, acompaiidndo-
se el informe de la Intervencion General sobre el citado
estudio y la procedencia de la modificacién.

2. La Direccién General de Presupuestos y Finanzas de-
berd emitir un informe sobre la procedencia de la modifica-
cion propuesta, previamente podrd solicitar los informes que
estime necesarios. Posteriormente se remitird el expediente al
Consejero de Hacienda quien, en su caso, elevard, Propuesta
de Acuerdo al Consejo de Gobierno.

3. Autorizado el expediente sera remitido junto con la
Certificacion del Acuerdo de Consejo de Gobierno a la Di-
reccion General de Presupuestos y Finanzas, que expedird el
correspondiente documento mecanizado contable el cual una
vez conformado por el titular de la Direccion General sera re-
mitido, junto con toda la documentacién generada en el ex-
pediente, a la Intervencion General para su oportuna fiscali-
zacidén y contabilizacién,

4. Una vez fiscalizado y contabilizado la Intervencion Ge-
neral conservard el expediente original y una de las copias del
documento contable, devolviendo las restantes a la Direccién
General de Presupuesto y Finanzas. Esta conservard una de
las copias, remitiendo las restantes a la Secretaria General de
la Seccion o Secciones correspondientes, junto con una copia
de la certificacion del Acuerdo de Consejo de Gobierno ,lo
que servira para notificar la finalizacion del expediente.

8.—CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS
DE CREDITO.

1. Las Consejerias solicitantes remitirdn a la Direccion
General de Presupuestos y Finanzas propuesta de su conce-
sion, acompaiando la oportuna Memoria justificativa.

2. La Direccién General de Presupuestos y Finanzas emi-
tird su informe preceptivo y elaborara el correspondiente an-
teproyecto de Ley, proponiendo al Consejero de Hacienda que
lo eleve a acuerdo del Consejo de Gobierno para su posterior
remision a la Asamblea Regional.

Murcia, a 2 de enero de 1991.—EI Consejero de Hacien-
da, Antonio Conesa Parra.

ANEXO I
MEMORIA JUSTIFICATIVA
1.—INTRODUCCION

Se utilizard este apartado para hacer una breve exposi-
cion general del contenido de la modificacién.

2.—PARTIDAS AFECTADAS
A.—PARTIDAS QUE SE MINORAN

Debera elaborarse un «cuadro» donde se recogan en fi-
las cada una de las partidas a minorar, y en columnas las que
seguidamente se sefialan:

(A) (B) (C)

PARTIDA/S Cdto. Incial +- Modificaciones Cdto. Pres.
% Modf. Propuesta/A % Modf. Propuesta /C

al.—INCIDENCIA DE LAS MINORACIONES

Se debera explicar en este apartado cudles eran las «ac-
tuaciones» que soportaban los créditos presupuestos y la cau-
sa de la posible minoracion. (La valoracion cuantitativa de
los argumentos que se¢ emplean para justificar la minoracién
habra de hacerse en ¢l apartado «Estudio Econdmicon)

a2. —INCIDENCIA
ACTIVIDADES

Se debera reflejar en este apartado cémo ha afectado la
alteracion de las actuaciones que soportaban las partidas a mi-
norar en el cuadro de objetivos y actividades del programa
correspondiente.

a3.—INCIDENCIA EN EJERCICIOS FUTUROS

Deberi explicitarse si la dotacién de crédito con que que-
daria cada partida caso de aprobarse la minoracién, podria
mantenerse en el caso de que los elementos del programa (Ob-
jetivos, Actividades, Personal, Equipo, etc) no cambiaran sus-
tancialmente. En caso contrario deberd razonarse el cambio
de la dotacién.

EN OBJETIVOS Y

B.—PARTIDAS QUE SE AUMENTAN O
HABILITAN

Deberan elaborarse un cuadro donde se recojan, en fi-
las, cada una de las partidas que se aumente, y en columnas
las que seguidamente se sefialan:

(A) (B) (C)

PARTIDA/S Cdto. Inicial +- Modificaciones Cdto.Presu.
% Modf. Propuesta/A % Modf. Propuesta/C

bl.—INCIDENCIA DE LOS AUMENTOS O
HABILITACIONES

Debera pormenorizarse en este apartado, para cada una
de las partidas que se aumentan o habilitan, cuales son las ra-
zones que justifican el aumento o habilitacién, y, en el caso
de que hubiere existido posibilidad de preverse tales necesida-
des con anterioridad a la aprobacion de la Ley de Presupues-
tos, las razones que motivaron la imprevision. (La valoracién
cuantitativa de los argumentos que se empleen para justificar
el aumento o habilitacion habra de hacerse en el apartado «Es-
tudio econdmico»).

b2.—INCIDENCIA
ACTIVIDADES

Deber4d indicarse como afectan los aumentos o habilita-
ciones en el cuadro de objetivos y actividades del programa
correspondiente.

b3.—INCIDENCIA EN EJERCICIOS FUTUROS

Si se prevé que los aumentos de créditos que se propo-
nen van a ocasionar gastos corrientes en proximos ejercicios
debera hacerse en este apartado una estimacién de los mis-
mos. Si no es asi debera hacerse explicita la falta de incidencia.

EN OBIJETIVOS Y

3.—ESTUDIO ECONOMICO
a.—DE LAS MINORACIONES O FINANCIACION

Deberd expresarse la cuantificacion de las actuaciones que
se dejan de acometer, o de los «excesos» presupuestarios que
se estiman, para cada una de las partidas objeto de minoracion.

En el caso de que la financiacién de los aumentos no pro-
venga de minoracion de otras partidas sino de mayores ingre-
sos se cuantificaran éstos.

b.—DE LOS AUMENTOS O HABILITACIONES

Se recogerd en este apartado para cada partida que se
aumente o habilite la valoracion cuantitativa de los argumen-
tos que se empleen para justificar dichos aumentos.

Lo que se pretende con el «Estudio econédmico» es la eva-
luacidn de Io que supone en términos de coste econdmico de
cada una de las actuaciones y argumentos empleados para jus-
tificar la modificacion.

4,—JUSTIFICACION LEGAL

Habrdn de expresarse en este apartado las disposiciones
legales o reglamentarias, asi como los acuerdos o resolucio-
nes, que sirvan de base a la modificacién de crédito.
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