Nimero 175

Lunes, 29 de julio de 1996

Pagina 8363

I. Comunidad Auténoma

1. Disposiciones generales

Consejeria de Economia y Hacienda

11270 Orden de 22 de julio de 1996 de la Consejeria de
Economia y Haclenda por la que se deja sin efecto
Ia Orden de 30 de junio de 1 de convocatoria
de Concurso para la adjudicacién de un Casino de
Juego en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia.

La Administracion det Estado, por Orden de 30 de junio
de 1990 acordd la convocatoria de un concurso para la adjudi-
cacion de un Casino de Juego en la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, que fue publicada en el BOE de 07-07-90.

La Ley Organica 4/1994 de 24 de marzo, modificando el
Estatuto de Autonomia de la Regidén de Murcia, sumo a las
competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma, la mate-
ria-de casinos, juegos y apuestas con exclusion de las apuestas
deportivo-benéficas. produciéndose por R.D. de 10 de junio de
1994 1a transferencia de funciones y servicio$ de la Administra-
ci6n del Estado en dicha materia, con cuya efectividad recibe la
Consejeria de Economia y Hacienda el expediente del mencio-
nado concurso sin que en €] hubiera recatdo resolucidn.

De acucrdo con los mandatos constitucionales v legales, y
cn ejercicio de sus competencias y facultades, esta Administra-
¢i6n se encuentra compelida a tomar las decisiones que a su jui-
cio supongan ka mejor defensa de los intereses piiblicos, para lo
que en aras de su acierto y oportunidad la Direccidén General de

ributos ha instruido el correspondiente expediente evacuando
los oportunos infonnes, concediendo a los interesados el plazo
de 15 dias para cumplimentar el trdmite de audiencia y elevando
Propuesta de Resolucidn en el siguiente sentido:

Exarmninado €] expediente y ante las actuaciones practica-
das, esta Direccidn General considera procedente revocar la Or-
den dc 30 de jumo de 1990 por la que se convoca COncurso para
fa adjudicacion de un Casino de Juego en la Comunidad Auté-
noma de la Region de Murcia bajo la siguiepte fundamentacion
y ténminos:

a) La persistencia del motivo que provocd la oportunidad
-de suspender los efectos de la convocatoria por la Comision Na-
cional del Juego en acuerdo de 3 de diciembre de 1991, pues la
situacion de hecho del mantenimiento en funcionamiento del
tinico casino existente en la Region sobrevino incompatible con
los fines de la propia convocatoria. Esta fue realizada en la pre-
visidn de inexistencia de una empresa explotadaora del juego,
condicidn que, venia impuesta por las normas aplicables que
prescribian «el principio de distribucidon arménica» en sentido
restrictivo, imponiendo a la Administracién limitaciones en
cuanto al namero de autorizaciones concedibles, reflejo de un
contexto socio-politico heredado de prohibicicn del juego duran-
te casi 50 afios (asf los articulos 2y 3del R.D. 2.7 1J6/1977 de 2
de noviernbre, articulo 2, 3 y 4 Real Decreto 1.337/1977 y Re-
slamento de Casinos aprobado por Orden de 9 de enero de

b} La obligada vinculacion al principio de legalidad, que
comporta el de aplicacién temporal e inderogabilidad singular
de los reglamentos, se traduce en el deber de resolver sobre la
convocatoria siguiendo las normas entonces vigentes cuyas re-
glas inspiran CRITERIOS de seleccién y adjudicacion de auto-
nzaciones ohjetivamente obsoletas y sin uti{idad para alcanzar
una justa decisidn, ya que del esfuerzo interpretativo de actuali-

Zacion y coherencia del Organo resolutor no se alcanzaria mas.

gue la enonme ampliacion de la facultad «discrecional» de la
Administracion quebrando la seguridad juridica, interdiccién de
la arbitrariedad y Ia equidad en un proceso como el selectivo
que es acto reglado on sus aspeclos esenciales, tanto formales
coino de fondo. pues debe sujctarse ésta al fin, los criterios de
adiudicacion, plazos ¢ informes preceptivos. Efectivamente, el
ticmpo transcuitido v los cambios operados en la realidad regio-
nal, &0 sus iniraestructuras y estructuras soctoccondmicas y

liticas, conducen a ug el juicio valorativo de las ofertas inevita-
blemente acuse esta indelerniinacion e inseguridad por cuanto,

a todos alcanza, que una oferta realizada en un contexto deter-
minado que pudo hacerla idonea, resulta inapropiada si se atien-
de a las circunstancias de una realidad distinta. como es ¢l caso.

Todo ello redunda en un grave pctijuiciu del intercs comin y en
especial, del de los concurrentes a la convocatoria,

¢) Dado el sustancial cambio legislative y competencial
con la asuncién de esta Comunidad Auténoma de competencias
en matena de juego, dictando la Ley 2/95, de 15 de marzo y su
Reglamento, que preceptivamente se hace eco y recoge la nor-
mativa comunitaria y jurisprudencial liberalizadora del sector.
los presupuestos de Ja Orden de convocatoria entran en colision
con aspectos muy sefialados de aquellas disposiciones. No s¢ ¢s-
taria persiguiendo certeramente ¢l interés piiblico st los princi-
pios de concurrencia e igualdad que deben presidir todo proceso
concursal, se ven atacaﬁos en su espintu (sin Jeber entrar agui
en otras consideraciones de legalidad) por ser, valga como cjem-
plo, objetivamente discriminatoria la exclusion de su participa-
¢ién a sujetos que hoy podrian legitimamente concunr, tenien-
do en cuenta que la forma empresarial ya no se imita a las so-
ciedades anénimas ni a capitales determinados.

La circunstancia de que procedimentalmente el expediente
de convocatoria no haya sido resuelto y el mismo fuera suspen-
dido, abogan también por la inoportumdad de consumar el acto
dada la falta de eventuales lesiones de derechos y habida cuenta
de que una convocatoria selectiva no genera sino expectativas
de que éstos, a la sazodn, sean declarados.

d) El Ordenamiento Juridico Administrativo, con apoyo
doctrinal, conoce desde antigtio v en los diferentes dmbitos de su
actividad, traida del «rebus sic stantibus» del derecho civil, figu-
ras legales que conternplan el caso de la inopartunidad sobreve-
nida de un acto, regulando las facultades revisoras. revocidoras
v de desistimiento de actos administrativos como instrumento cn
manos de la Administracién para que en todo momento ajuste
su actuacion a la defensa del fin pablico e interés comuin, (Asi,
la Ley de Procedimiento Administrativo de 1938, la vigenie Ley
30¢/92, ol articulo 16 del Reglamento de Scrvicios de las Corpo-
raciones Locales, o el articulo 79 Ley de Contratos def Estadoy).

Los articulos 105 v 106 dela Ley 30/92. de 26 de noviem-
bre, facultan a la Administracién para revocar en cualguier mo-
MENto SUS AClos CXPresos o presuntos con fos linutes de que su
ejercicio no sea contrario a la equidad, a los dercchos de os par-
tculares y al Ordenamiento Juridico. Como se ha expucsio,
concurren en este caso armdnicamente fas causas de oportuni-
dacl de revocar el acto con los limites legales exagidos, los cuales
son 4 su vez el fundamento mismo de la decision de resolver de-
jando sin efecto la convocatonia y ajustando asi a derecho la si-
tuacién de interinidad creada por las causas sobrevenidas a la
Orden de 30-06-1990.

En su virtud, de acuerdo con las competencias atribuickas
en el articulo 11 de la Ley 2/1992, de 15 de murzo y articulo |
del Real Decreto 1/1994, de 10 de junio, y conforme con la Pro-
puesta elevada,

DISPONGO

1) Revocar y dejar sin efecto la «Orden de 30 de junio de
1990 por la que se convoca concurso para la adjudicacion de un
Casino de Juego en la Comunidad Autdnoma de la Region de
Murcia».

2) Notificar y publicar la presente Orden ¢n ¢l BORM in-
dicando en ambos casos, conforme el articulo 58 y 60 de la ey
30/92. de 27 de noviembre, que la misma pone fin a la via adims-
nistrativa y contra ella cabe recurso contencioso-administrativo
que debe nterponerse en el plazo de dos meses a partir de lano-
tificacion o publicacion, sin perjuicio de cualquicr otro gue los
mteresados puedan cjercitar.

Muacia, 22 de julio de 1996 —E! Consciero de Economia
y Hacienda, Juan Bernal Roldan.



