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I. ComunNiDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejo de Gobierno

2684 Decreto n.° 506/2009, de 4 de diciembre, de concesion de
subvenciones a las Universidades Publicas de la Region de
Murcia a través de contratos-programa, para contribuir a su
financiacion complementaria en el afio 2009.

En la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, modificada
por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, la busqueda de la calidad del
sistema universitario en su conjunto y en todas y cada una de sus vertientes ha
alcanzado su maximo rango normativo, constituyendo un fin irrenunciable para
todas las Administraciones con competencia en materia universitaria. Asi, en el
Titulo V de la Ley, se contemplan entre los objetivos de la promocién y garantia
de la calidad la mejora de la actividad docente e investigadora y de la gestién
de las Universidades, que se verificara mediante su evaluacion, certificacion
y acreditacién (art. 31). Y en el articulo 81 del Titulo XI (relativo al Régimen
Econdmico-Financiero de las Universidades Publicas), se prevé que en el marco
de lo establecido por las Comunidades Auténomas, las Universidades podran
elaborar programaciones plurianuales que puedan conducir a la aprobacion, por
las Comunidades Auténomas, de convenios y contratos-programa que incluiran
sus objetivos, financiacién y la evaluacion del cumplimiento de los mismos.

En este sentido las distintas Administraciones han afianzado la politica de
planificacion y desarrollo del sistema universitario con la aprobacién de Leyes de
ordenacion universitaria, pretendiendo, por una parte, poner en marcha un nuevo
tipo de programacion plurianual para garantizar la calidad del sistema y adecuar
la oferta de titulaciones a la demanda y, por otra, introducir un nuevo marco
de financiacion mediante el establecimiento de los contratos programa entre las
administraciones publicas competentes y las instituciones universitarias.

En el caso de la Regidén de Murcia, el titulo V de la Ley 3/2005, de 25 de
abril, de Universidades de la Regién de Murcia determina el régimen econémico,
presupuestario y patrimonial de las universidades publicas y su financiacion,
consagrandose la autonomia financiera de las mismas y otros principios que
deben regir su actividad. Se regula el modelo de financiacion, distinguiendo
entre una financiacién basica, otra complementaria y la correspondiente a las
inversiones. También se contemplan otras normas relativas al endeudamiento,
los costes de personal, la ejecucién y control presupuestario, y el patrimonio y la
contratacién de las universidades publicas.

En la misma Ley regional, el articulo 59 configura especificamente el contrato-
programa como el instrumento destinado a fomentar la mejora de la calidad
docente, investigadora y de gestién, estableciendo indicadores susceptibles de
valorar los resultados de las actuaciones de las universidades publicas orientados
a conseguir los objetivos acordados con las mismas por la Administracion
regional.

En este sentido, los Contratos-Programa suscritos entre la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y las Universidades de Murcia y Politécnica de
Cartagena, para el periodo 2003-2006, permitieron una primera aproximacion
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a la fijacion conjunta de objetivos ligados a la docencia, la investigacion y a la
gestidon universitaria, estableciendo indicadores cuantificables de su grado de
cumplimiento e implicando a las partes en el compromiso en la cultura de la
calidad vy la eficiencia.

Agotada la vigencia de este primer ensayo, y tras los satisfactorios resultados
obtenidos, el nuevo marco de financiacidon universitaria instrumentalizado
mediante el Acuerdo por el que se aprueban las bases del programa de
financiacion de las Universidades publicas de la Regidn de Murcia en el periodo
2007-2011, suscrito el 28 de diciembre de 2006, entre las Consejerias de
Educacion y Cultura y de Economia y Hacienda, y las Universidades de Murcia
y Politécnica de Cartagena, establece, en su base tercera, que una parte de las
aportaciones a ambas Universidades publicas se asignaran al establecimiento de
un Contrato-Programa con cada Universidad.

La instrumentacion reglamentaria de los contratos-programa representa una
novedad impuesta por los nuevos procedimientos de concesion de subvenciones
que, sin embargo, no excluye su caracter concertado, y ademas contribuye a
agilizar la concesién de las ayudas y la gestion del proceso en cada ejercicio,
disponiendo con antelacién suficiente de la informacidn necesaria para ello. La
concesion directa de la subvencion anual y el establecimiento de los objetivos para
cada ejercicio se han de realizar previo consenso en el seno de una Comision de
evaluacion y seguimiento establecida ad hoc por el presente Decreto regulador.

Otra novedad en los nuevos contratos-programa consiste en aceptar que
la suma de todos los pesos asignados supere los 100 puntos porcentuales, lo
que significa, a primera vista, sobrevalorar econémicamente los objetivos. Sin
embargo, establecida la restriccion oportuna, ello no supone un incremento de la
financiacion presupuestada, sino que permite a las Universidades minimizar los
efectos adversos de las desviaciones que puedan producirse tras la planificacion
de sus actuaciones, por circunstancias generalmente imprevisibles. Esta formula
facilita una compensacion automatica de los posibles defectos de cumplimiento
en algunos objetivos, con los resultados mas que satisfactorios de otros.

La Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, dispone en el articulo 23.2, que el Consejo de
Gobierno aprobara por Decreto a propuesta del 6rgano competente por razéon de
la materia para conceder subvenciones, las normas especiales reguladoras de las
subvenciones contempladas en el parrafo c) del apartado 2 del articulo 22 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

El establecimiento de una financiacion complementaria mediante este
sistema, ligada a la consecucién de objetivos de calidad, puede estimular a las
Universidades a transformar sus sistemas de gestion interna orientandolos hacia
modelos que, ademas de distribuir los recursos en funcidon de los estandares
exigibles, incentivan a las unidades y grupos que hacen el esfuerzo por mejorar su
calidad, contribuyendo, por tanto, a la mejora de la docencia, la investigacién y la
gestion, con la consiguiente repercusidn positiva en la satisfaccion del alumnado
y en el perfeccionamiento de su formacidn, con el indiscutible rédito que ello
supone para la sociedad en su conjunto y para la economia regional a medio y
largo plazo.

En consideracién de todo lo anterior, dadas las razones de interés
publico, social y econdmico expuestas, la Administracion Regional colaborara
directamente en la financiacién de estas actuaciones, a través de la Consejeria
de Universidades, Empresa e Investigacion, mediante la concesidn directa de las
oportunas subvenciones con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley
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7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Universidades, Empresa e
Investigacién, visto el informe del Consejo Interuniversitario de la Regién de
Murcia reunido al efecto en sesion extraordinaria, y previa deliberaciéon del
Consejo de Gobierno en su reunidn del dia 4 de diciembre de 2009

Dispongo:
Articulo 1.- Objeto.

1.-El presente Decreto tiene por objeto la concesidon directa de las
subvenciones destinadas a las Universidades publicas de la Region de Murcia a
través de la suscripcion de contratos-programa con cada una de ellas para su
financiacion complementaria en el ejercicio 2009.

2.- La financiacion complementaria a obtener por las Universidades de Murcia,
y Politécnica de Cartagena mediante la formalizacion de contratos-programa se
destinara a gastos de funcionamiento general y se condicionara al cumplimiento
de objetivos de calidad docente, investigadora y de gestién, acordados por la
Consejeria de Universidades, Empresa e Investigacion con cada una de dichas
Universidades en el seno de la Comision de Evaluacién y Seguimiento que se
establece en el articulo 9 del presente Decreto regulador, e incluidos dentro de
lineas de actuacién préximas o similares a las siguientes:

- Reduccion del nimero de alumnos por grupo.
- Mejora del rendimiento docente.

- Mejora de la calidad docente a través de la puesta en ejecucion de
programas de innovacién educativa, formacion del profesorado y de evaluacion
institucional de la docencia.

- Mejora de los rendimientos en investigacion a través de la captacion
de recursos externos, registro de patentes, e indicadores bibliométricos y de
produccion cientifica.

- Desarrollo de programas de innovacién cientifica y tecnoldgica.

- Desarrollo y ordenacidon de acciones especificas relacionadas con la
adaptacion al Espacio Europeo de Ensefianza Superior y de Investigacion.

- Planes Estratégicos, institucionales o sectoriales.

- Mejora de los servicios y de la administracion universitaria.

- Mejora de las condiciones y bienestar de la comunidad universitaria.
Articulo 2.- Dotacion.

Conforme a lo establecido en el Acuerdo de 28 de diciembre de 2006 por
el que se aprueban las bases del programa de financiacion de las Universidades
publicas de la Region de Murcia para el periodo 2007-2011, la dotacion maxima a
destinar a Contratos-programa en virtud del presente Decreto asciende a un total
de 6.198.199 euros.

Articulo 3.- Procedimiento de concesion.

1.- La subvencidn objeto de este Decreto tiene caracter singular por lo que se
autoriza la concesion directa de la misma en aplicacion de lo previsto en el articulo
22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi
como en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones
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de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, por concurrir razones de
interés publico, social y econémico.

2.- En los contratos-programa mediante los que se otorguen las presentes
subvenciones se especificardn los compromisos y condiciones aplicables, asi
como los objetivos acordados, los pesos asignados y los indicadores del grado
de cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en este Decreto. La consecucion de
objetivos se vinculara a los valores adoptados por los indicadores, cualitativos o
cuantitativos, que se determinen.

3.- Los pesos que en el correspondiente contrato-programa se asignen a cada
objetivo expresaran el porcentaje de participacion de aquél en la financiacion
total a obtener por cada Universidad dentro del ejercicio. La suma de los pesos
asignados a cada objetivo habra de ser igual o superior a 100 puntos porcentuales,
sin que pueda exceder de 135, aunque la financiacidon total a obtener por la
Universidad sera como maximo la cuantia de la subvencidén que inicialmente le
haya sido concedida en el ejercicio.

4.- Los indicadores reflejaran un valor base, en su caso, constituido por
los datos de partida referidos a una fecha determinada; un valor minimo, si es
posible, a partir del cual se obtiene financiacidon y, necesariamente, un valor de
realizacion que implica el logro completo del objetivo y la consecucién total de
la financiacidon. Todos los indicadores sefialaran el periodo de referencia para la
consecucién del objetivo, expresando claramente la fecha final.

5.- En el supuesto de que las caracteristicas de un objetivo obliguen a
una valoracidn cualitativa, deberd acompafiarse por la Universidad un informe
razonado que justifique el grado de cumplimiento alcanzado.

Articulo 4.- Beneficiarios.

Los beneficiarios de las subvenciones reguladas por el presente Decreto
seran las Universidades publicas de Murcia y Politécnica de Cartagena.

Articulo 5.- Requisitos del beneficiario.
Las Universidades beneficiarias deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) No estar incursa en las circunstancias del articulo 13.2 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

b) No tener deudas tributarias en periodo ejecutivo de pago con la
Administracién de la Comunidad Autonoma, salvo que las deudas estén
suspendidas o garantizadas.

c) Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con
el Estado.

d) Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones frente a la
Seguridad Social.

La acreditacidén de estos requisitos se realizard mediante la presentacion
de la declaraciéon responsable a que se refiere el articulo 13.7 de la citada Ley
General de Subvenciones y el articulo 5 de la Orden de 1 de abril de 2008 de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

Articulo 6.- Obligaciones de los beneficiarios.
Las Universidades beneficiarias de estas subvenciones estaran obligadas a:

a) Realizar la finalidad para la que se ha concedido la subvencion y presentar
la justificacion correspondiente en la forma prevista en el presente Decreto.
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b) Someterse a la normativa de supervision, seguimiento y control de
subvenciones, asi como facilitar toda la informacion requerida por los 6rganos
competentes.

c) El beneficiario quedara, en todo caso, sujeto a las obligaciones impuestas
por el articulo 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, asi como en lo regulado en el articulo 11 de la Ley 7/2005, de
18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad Autdnoma de la Region de
Murcia.

Articulo 7.- Forma de pago.

1.- En cada contrato-programa se fijara el importe de la correspondiente
subvenciéon para el presente afo 2009, generandose a partir de su firma el
compromiso econdmico correspondiente para la Consejeria de Universidades,
Empresa e Investigacion.

2.- El pago se realizara de una sola vez con caracter anticipado por el total
de la subvencién concedida tras la firma del contrato-programa para este afo,
como financiacion necesaria para llevar a cabo las actuaciones inherentes a la
subvencion.

3.- La Comisién de Evaluacion y Seguimiento prevista en el presente
Decreto regulador verificarad el grado de cumplimiento de los objetivos acordados
para el ejercicio 2009 debiendo reintegrar la Universidad a la Consejeria de
Universidades, Empresa e Investigacion la parte correspondiente en el caso de
que no se hubieran cumplido los objetivos en su totalidad.

Articulo 8.- Evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos y
justificacion de los fondos obtenidos.

1.- Con anterioridad al 31 de mayo de 2010, las Universidades beneficiarias
deberdn haber comunicado a la Direccién General competente en materia de
Universidades todos los documentos y datos necesarios para el calculo y valoracion
de los indicadores que se utilizaran para verificar el grado de cumplimiento de
cada uno de los objetivos.

2.- La documentacién anterior debera remitirse a la Direccion General
competente en materia de Universidades mediante certificacion que incluira, para
cada objetivo, los valores realizados de las variables utilizadas para el célculo
del correspondiente indicador, el resultado obtenido por el mismo, los informes
razonados que justifiquen el resultado de los indicadores de caracter cualitativo
y la documentacidn justificativa que sea necesaria para acreditar el grado de
cumplimiento alcanzado. Cuando se aporten copias de originales, éstas deberan
estar debidamente compulsadas. La verificacidon y evaluacidon de los resultados
sera realizada por la citada Comision de Evaluacién y Seguimiento ajustandose
a los limites cuantitativos y temporales que para cada objetivo se expresaran en
cada Contrato-programa.

3.- La Subvencion percibida se justificard de acuerdo con lo previsto en el
articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
en relaciéon con el articulo 25 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia. A este
efecto las Universidades de Murcia y Politécnica de Cartagena, antes del 10 de
noviembre de 2010 presentaran una memoria justificativa de la aplicacion dada
a los fondos recibidos y un certificado expedido por el 6rgano competente de los
gastos realizados.
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Articulo 9.- Comision de Evaluacion y Seguimiento.

Se constituira, a partir de la publicacion oficial de las presentes bases
reguladoras, una Comisién de Evaluacién y Seguimiento que, ademas de las
funciones atribuidas en los articulos anteriores, interpretara las dudas que
puedan surgir respecto al contenido de cada contrato-programa anual, y velara
por la coordinacion, desarrollo y ejecucion de las actuaciones previstas. Dicha
Comisién estara integrada por un representante de cada Universidad, y dos de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia uno de los cuales sera el Director
o Directora general competente en materia de Universidades, quien presidira
dicha Comision, dirimiendo con su voto los empates al efecto de la adopcion de
acuerdos.

Articulo 10.- Compatibilidad con otras ayudas.

Estas subvenciones seran compatibles con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o
de organismos internacionales.

Articulo 11.- Reintegros y responsabilidades.

1.- Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en
la que se acuerde la procedencia del reintegro en los supuestos contemplados en
el articulo 37.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
en relacion con los articulos 35 a 37 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Regidn de Murcia.

2.- Igualmente procedera el reintegro, en la misma forma que en el apartado
anterior, de la parte correspondiente de las cantidades percibidas en el caso de
que, tras la verificacion prevista en el tercer apartado del articulo 7 del presente
Decreto, se determine que no se hubieran cumplido los objetivos en su totalidad.

3.- Las Universidades beneficiarias de las subvenciones quedaran
sometidas a las responsabilidades y régimen sancionador que sobre infracciones
administrativas en la materia establecen el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y el Titulo IV de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

Articulo 12.- Régimen Juridico.

Las subvenciones reguladas en este Decreto se regiradn, ademas de por lo
establecido en el mismo, por lo previsto en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,
de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia y, en su
caso, en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como
en el Reglamento de desarrollo de dicha Ley aprobado mediante Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, salvo en lo que afecte a los principios de publicidad
y concurrencia, asi como por lo establecido en las demas normas de derecho
administrativo que resulten de aplicacion.

Disposicion final Gnica: Eficacia y publicidad.

El presente Decreto producira efectos desde la fecha de su aprobacién, sin
perjuicio de lo cual se publicara en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

Dado en Murcia a 4 de diciembre de 2009.—El Presidente. P.D. Decreto de la
Presidencia 46/2008, de 26 de septiembre. (B.O.R.M. 02/10/08), la Consejera de
Presidencia y Administraciones Publicas, Maria Pedro Reverte Garcia.—El Consejero
de Universidades, Empresa e Investigacién, Salvador Marin Hernandez.
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