Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Numero 58 Jueves, 11 de marzo de 2010 Pagina 12364

I. ComunNiDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Politica Social, Mujer e Inmigracion

4266 Convenio de Colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, a través de la Consejeria de Politica Social,
Mujer e Inmigracion y la Fundacion Humanismo y Democracia
para la ejecucion del Proyecto “"Mejora de Procedimientos
Municipales para aumentar la calidad de la gestion de atencion
al publico”.

Resolucién

Visto el texto del Convenio de Colaboracion entre la Comunidad Auténoma
de la Regidon de Murcia, a través de la Consejeria de Politica Social, Mujer
e Inmigraciéon y la Fundacion Humanismo y Democracia para la ejecucion del
Proyecto “"Mejora de Procedimientos Municipales para aumentar la calidad de la
gestion de atencidn al publico”, suscrito por el Consejero de Politica Social, Mujer
e Inmigracién en fecha 30 de noviembre de 2009 y teniendo en cuenta que tanto
el objeto del Convenio como las obligaciones establecidas en el mismo regulan
un marco de colaboracion que concierne al interés publico de esta Consejeria, y
a los efectos de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Regional 56/1996, de
24 de julio, sobre tramitacion de los Convenios en el ambito de la Administracion
Regional.

Resuelvo

Publicar en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia el texto del Convenio de
colaboracion entre la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, a través de
la Consejeria de Politica Social, Mujer e Inmigracién y la Fundacién Humanismo y
Democracia para la ejecucion del Proyecto “Mejora de Procedimientos Municipales
para aumentar la calidad de la gestién de atencidn al publico”.

Murcia, 22 de febrero de 2010.—El Secretario General, Fernando Mateo
Asensio.

Convenio de Colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia, a través de la Consejeria de Politica Social, Mujer e
Inmigracion y la Fundacion Humanismo y Democracia para la ejecucion
del Proyecto “"Mejora de Procedimientos Municipales para aumentar la
calidad de la gestion de atencién al publico”

En Murcia, a 30 de noviembre de 2009

Reunidos

De una parte, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a través de la
Consejeria de Politica Social, Mujer e Inmigraciéon, previa autorizaciéon del Consejo
de Gobierno en su reunién celebrada el 6 de noviembre de 2009, y actuando
en representacion de la misma el Excmo. Sr. don Joaquin Bascufiana Garcia,
Consejero de Politica Social, Mujer e Inmigracion en virtud del articulo 16.2a)
de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre de Organizacidon y Régimen Juridico de
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la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y del articulo 7 apartado 2 del
mismo texto legal.

Y de otra parte, la Fundacion Humanismo y Democracia, con domicilio social
en Plaza de las Cortes 4, Madrid (Espafia) y en su nombre y representacion, la
Sra. Dfia. Elvira Velasco Morillo,Patrona ejecutiva con poderes de representacion
legal de la fundacién y por delegaciéon del Sr. D. Rafael Rodriguez-Ponga vy
Salamanca, Presidente del Patronato de la Fundacion

Manifiestan

El objetivo fundamental de la politica regional de cooperacion internacional
para el desarrollo es, de acuerdo con lo establecido tanto en la Ley 12/2007
de Cooperacién Internacional al Desarrollo de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, contribuir a erradicar la pobreza en el mundo en todas sus
manifestaciones y las causas que la producen, y promover un desarrollo humano
sostenible en sus dimensiones democratica, econdmica, social, y medioambiental,
en los paises empobrecidos.

Este doble objetivo general se concreta, entre otros, en los siguientes
objetivos especificos segulin se recoge en el articulo 5 de la Ley 12/2007:

- Mejorar las capacidades de las personas y las organizaciones, y facilitar su
acceso al conocimiento cientifico y tecnolégico apropiado.

- Contribuir a la consolidacién de la democracia, del Estado de Derecho, al
respeto de los Derechos Humanos y al fortalecimiento institucional en todas sus
dimensiones.

El Plan Director de la Cooperacion Espanola 2009-2012 establece como
prioridad sectorial la “Gobernabilidad Democratica”, con objeto de Promover la
calidad de la democracia y respeto de los derechos fundamentales desde una
participacién real y efectiva de la ciudadania, el ejercicio de los derechos humanos
y las capacidades para promover el desarrollo.

La gobernabilidad democratica reconoce el derecho de las personas a tener
un desarrollo sostenible; para ello las instituciones deben garantizar el acceso a
determinados servicios basicos, los derechos politicos y la igualdad de género
como un elemento troncal de la gobernabilidad democratica.

La gobernabilidad tiene diversas dimensiones, tales como: desarrollo
institucional, participacién ciudadana, promocion de la igualdad, promocion de
la cohesion social, rendicidon de cuentas, etc. Estos aspectos se engloban en una
doble direccidn:

a) Mejora y reforma de la institucionalidad democratica y
b) Apoyo a la organizacién de la sociedad civil.
Del objetivo general citado se deducen cuatro Objetivos Especificos:

Objetivo Especifico 1: Fortalecer las administraciones publicas que mejoren la
cohesion social, contribuyendo a la creacidn de instituciones publicas y estructuras
estatales sostenibles que garanticen la gobernabilidad democratica y que lleven a
la construccién del Estado y a una situacién de paz.

Objetivo Especifico 2: Fortalecer la seguridad publica, el acceso a la justicia y
la promocion de los derechos humanos.

Objetivo Especifico 3: Apoyar la organizacion de la sociedad civil y la
participacion ciudadana en los asuntos publicos.
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Objetivo Especifico 4: Apoyar la institucionalidad democratica territorial y el
fortalecimiento de los entes locales

La Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacidon Internacional al
Desarrollo de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, recoge como uno
de las prioridades sectoriales de la politica murciana de cooperacién al desarrollo
el “Fortalecimiento de las estructuras democraticas, de la sociedad civil y de
sus organizaciones sociales. Apoyo a las instituciones, especialmente las mas
proximas al ciudadano, mediante programas de desarrollo institucional, de gestion
descentralizada y de participacion ciudadana”, afnadiendo que “En este sector,
la politica murciana de cooperacién internacional para el desarrollo fomentara
férmulas de cooperacidn horizontal con las administraciones regionales y locales
de los paises receptores o destinatarios de la cooperacién. En este sentido, se
concedera especial importancia al intercambio de informacidon y experiencias
entre dichas administraciones regionales y locales sobre la gestién de una
Administracidon publica descentralizada”.

La Cooperacion al Desarrollo de la Region de Murcia se encuentra
comprometida con la consecucién de estos objetivos, no solo desde la perspectiva
integral de la Cooperacion al Desarrollo Espanola, inspirada en los tratados
internacionales suscritos por el Estado Espafiol y en la “"Agenda Internacional de
Desarrollo”, sino desde el convencimiento social e institucional que, fortaleciendo
la gobernabilidad democratica, generando capacidades como interlocutores en
los diversos gobiernos e instituciones e impulsando la implicacién de la sociedad
en el desarrollo de la democracia, se contribuird a erradicar la pobreza y a
promover un desarrollo humano integral. Por ello, desde hace mas de diez afios,
se vienen apoyando proyectos dirigidos al fortalecimiento institucional, tanto a
través de subvenciones como mediante cooperacién técnica, y en colaboracién
con Ayuntamientos de la Region de Murcia y con otras instituciones como la
AECID o la Fundacién Humanismo y Democracia.

La Fundaciéon Humanismo y Democracia fue fundada en 1977. Durante afios
contribuyd al proceso democratico espanol y a la consolidacién de nuestro sistema
de libertades. Actualmente trabaja por la erradicacidn de la pobreza en el mundo,
con una concepcion de la cooperacion al desarrollo inspirada en los valores de
la libertad y la democracia. La Fundacion Humanismo y Democracia se centra
en proyectos de desarrollo integral, y presta especial atencion a la educacién, la
sanidad, la vivienda y el agua potable. Como criterio general, ofrece un enfoque
preferentemente a favor del fortalecimiento de las instituciones -tanto de las
administraciones publicas como de la sociedad civil- y a favor de la igualdad de
oportunidades.

La Fundacion Humanismo y Democracia, se encuentra acreditada como
“Organizaciéon No Gubernamental de Desarrollo Calificada” por la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional al Desarrollo. Es miembro de la Coordinadora
de ONGs de Desarrollo de Espafia (CONGDE), y otras tantas coordinadoras y
federaciones autondémicas. A nivel internacional, forma parte del Centro Europeo
de Trabajadores y de la Plataforma Internacional de Cooperacidon y Migraciones.
Humanismo y Democracia tiene delegacion en Murcia desde 1996 y, desde esa
fecha, realiza actividades especificas en las labores de cooperacion al desarrollo y
promueve acciones de sensibilizacién social en la regién.

Dos de los paises priorizados tanto por la Cooperacién Espafiola (Plan
Director 2009-2012), como por la Politica Murciana de Cooperacion Internacional
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al Desarrollo (Articulo 7 de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacion
Internacional al Desarrollo de la Comunidad Autéonoma de la Regidon de Murcia),
son Ecuador y Perd, en los que se pone un especial énfasis en trabajar apoyando
los procesos de consolidacién democratica y desarrollo institucional, como se
recoge en los diferentes instrumentos que regulan las relaciones de cooperacion
entre ambos paises y Espaia. Asi, por ejemplo, en el Programa de Cooperacién
Hispano-Peruano 2007-2010, se recoge como primero de los ejes de las acciones
a realizar “Fortalecer la gobernanza democratica, aumentando la capacidad de las
instituciones para responder a las demandas de la poblacion”.

El interés de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en cooperar
con terceros paises en materia de fortalecimiento institucional, se encuentra
ampliamente reflejado, como se ha indicado, tanto en la normativa reguladora
de la politica murciana de cooperacién internacional al desarrollo, como en la
trayectoria de la misma. Estos veintisiete afios de autonomia reportan a las
CCAA un valor afiadido a la hora de apoyar a otras administraciones en aras a
la consecucion de una buena gestion de los asuntos publicos, especialmente en
el caso de aquellas administraciones mas cercanas al ciudadano. A lo anterior
ha de afiadirse la experiencia de la Fundacion de Humanismo y Democracia en
la implementacidon de proyectos de fortalecimiento institucional, especialmente
en diversos municipios de Perd y Ecuador, ambos inmersos en un proceso de
descentralizacién administrativa con nuevas atribuciones a los gobiernos locales
en el desempefio de sus funciones.

Todo esto justifica la colaboracién de ambas instituciones para llevar a cabo
un proyecto dirigido a atender a una de las debilidades funcionales que presentan
muchas de las municipalidades en estos paises: la falta de capacidad de atencion
ciudadana y el consecuente déficit de calidad en los servicios. Este proyecto ira
dirigido, no sélo a aumentar las capacidades institucionales, sino también sociales,
pues, para avanzar en la gobernabilidad, un aliado natural son las organizaciones
de la sociedad civil, y en ese sentido, es importante la implicacién de la sociedad
en el desarrollo de la democracia.

Atendiendo a los articulos 20 y 31 de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre,
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, ésta procedera a conceder una subvencion a la Fundacién
Humanismo y Democracia para realizar el proyecto arriba mencionado y que se
concretara en las siguientes actividades:

- Talleres de capacitacion técnica, en la que un equipo de profesionales
espafoles se desplazara a terreno para realizar asesoramiento de tipo técnico
en materia de atencion al ciudadano, y que ird dirigido tanto a autoridades
locales como a funcionarios con atribuciones de decisidon sobre procedimientos de
atencién al ciudadano.

- Seminarios de concienciacién ciudadana, sobre los derechos y deberes de
los ciudadanos ante la administracion, con los que se pretende la transparencia
de la gestidn publica y de la implicacion de la ciudadania en la gestion municipal.

- Pasantias formativas de un grupo de representante de las instituciones y
de las organizaciones sociales, en Ayuntamientos de Municipios de la Region de
Murcia, a fin de intercambiar experiencias en materia de atencidén al ciudadano.

Por otra parte, y a efectos de garantizar la ejecucidon de las acciones
y proyectos que se acuerden incluidos en el presente convenio, dadas las
caracteristicas de las intervenciones y la limitacién de los recursos econdmicos
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disponibles por las entidades y los beneficiarios directos de aquellos, resulta
necesaria su financiaciéon anticipada.

En virtud de lo expuesto, ambas partes, reconociéndose capacidad y
competencias suficientes para intervenir en este acto, proceden a formalizar el
presente Convenio de Colaboracién de acuerdo con las siguientes clausulas.

Clausulas
Primera.- Objeto del convenio

Constituye el objeto del presente Convenio la concesidon de una subvencion
a la Fundacién Humanismo y Democracia -CIF: G28518546-, y regular las
condiciones y compromisos aplicables para la concesion de la misma.

Segunda.- Régimen juridico aplicable

La subvencidn regulada en este Convenio se regira por lo establecido en la
Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia y, en su caso, por la Ley 38/2003, General de Subvenciones y
el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003 General de Subvenciones, salvo en lo que afecte a los principios
de publicidad y concurrencia, asi como por lo establecido en las demas normas de
derecho administrativo que resulten de aplicacion.

Tercera.- Periodo de vigencia.

El periodo de vigencia del presente Convenio abarca desde su firma hasta el
31 de diciembre de 2010. El citado periodo de vigencia podra ser ampliado por
mutuo acuerdo de las partes, si concurren causas que lo justifiquen.

Cuarta.- Aportacion de la CARM

En total la aportacion de la CARM sera de 68.600,00 euros, que corresponden
a la partida 12.05.00.1261.490.00, Proyecto: 32907 “Ejecucién de proyectos
de cooperacidn internacional al desarrollo”, subproyecto 32907090003, e ira
destinada a sufragar los gastos derivados de la realizacion de asistencias técnicas:
talleres de capacitacidon y seminarios de concienciacién ciudadana, a celebrar con
motivo de la misién de asistencia técnica, y pasantias de formacién en Espafia,
con lo que se pretende contribuir a fortalecer la gobernanza democratica en las
citadas municipalidades, aumentando la capacidad de sus instituciones para
responder a las demandas de la poblacién, en los términos recogidos con mas
detalle en el Anexo a este Convenio.

La intervencion tendra como destinatarios autoridades, funcionarios y vecinos
de las municipalidades beneficiarias de las acciones de apoyo del proyecto, que
aqui se citan:

- Cantdén de Huaquillas (Provincia Rio del Oro, Ecuador) ,municipio de
frontera, colindante con Aguas Verdes de Pert, COSTA

- Municipalidad Distrital de Aguas Verdes (Departamento de Tumbes, Peru)
(municipio de frontera, colindante con Huaquillas de Ecuador), COSTA

- Municipalidad Distrital de Carabayllo (Perd) DISTRITO METROPOLITANO DE
LIMA, COSTA

- Municipalidad Provincial de Castrovirreyna (Departamento de Huancavelica,
Perl) SIERRA

+ Municipalidad Provincial de Aymaraes (Departamento de Apurimac, Peru)
SIERRA
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- Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto (Departamento de Moquegua,
Perl) COSTA

Quinta.- Obligaciones de la Fundacion Humanismo y Democracia

1. La Fundacién Humanismo y Democracia se encargara de la ejecucion y
seguimiento del proyecto.

2. Asimismo, la Fundacion Humanismo y Democracia quedard sujeta al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Realizar la actividad o adoptar el comportamiento que fundamenta la
concesion de la ayuda en el plazo en los términos y dentro el plazo indicado en
el Anexo a este Convenio, asumiendo todas las responsabilidades que pudieran
derivarse de la realizacion de la actividad propuesta.

b) Comunicar a la Consejeria de Politica Social, Mujer e Inmigracién la
modificacion de cualquiera de las circunstancias tanto objetivas como subjetivas
que afecte a alguno de los requisitos exigidos para la concesion de la subvencion.
Asimismo debera comunicar cualquier modificacion que afecte a la ejecucién
del proyecto, en el momento que se produzca. Deberan ser autorizadas, en su
caso, por el Consejero de Politica Social, Mujer e Inmigracién de la Comunidad
Autdonoma de la Region de Murcia, las variaciones de las partidas del gasto
imputable a los fondos transferidos por la CARM superiores a un 20%, respecto
del presupuesto estimado en el presente Convenio.

c) Hacer constar en toda la informacion o publicidad de las actividades
subvencionadas, la participacion de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, asi como hacer difusién del proyecto en la Regiéon de Murcia.

d) Justificar la subvencidén concedida en los términos previstos la clausula
Séptima del presente Convenio.

e) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas
documentos debidamente auditados en los términos exigidos por la legislacion
aplicable al beneficiario en cada caso, con la finalidad de garantizar el adecuado
ejercicio de las facultades de comprobacion y control.

f) Someterse a las actuaciones de comprobacidon y seguimiento de la
aplicacion de la subvencién que, conforme a la Ley, determine la Consejeria de
Politica Social, Mujer e Inmigracion, asi como al control financiero que corresponda
a la Intervenciéon General de la Comunidad Auténoma.

En este sentido, la entidad beneficiaria estara obligada a prestar colaboracion
y facilitar cuanta documentacion sea requerida en el ejercicio de las funciones de
control que corresponden a la intervencion General de la Comunidad Autéonoma,
de conformidad con lo previsto en el Titulo III de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma.

g) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos
contemplados en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

h) Cualesquiera otras que pudieran derivarse de la legislacion aplicable.

Sexta.- Compatibilidad con otras subvenciones

La subvencidn que se regula en el presente Convenio es compatible con otras
que pudieran otorgarse, sin que en ningun caso el importe de las subvenciones,
ayudas e ingresos que para el mismo fin pueda obtener la entidad beneficiaria,
pueda superar el coste total del proyecto subvencionado, estando a lo preceptuado
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en el articulo 19 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
y en los articulos 33 y 34 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Séptima.- Pago y régimen de justificacion
1. Una vez concedida la subvencion se procedera a su pago anticipado por
el importe total de la misma de conformidad con lo establecido en el articulo

29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

2. La Fundacion Humanismo y Democracia, en el plazo de tres meses, a
contar desde la fecha de finalizacién de la actividad, que comunicara a la Direccion
General de Inmigracion, Cooperacién al Desarrollo y Voluntariado en el momento
de producirse, deberé justificar el cumplimiento de la misma en los siguientes
términos:

a) Presentacién de un informe sobre el cumplimiento de la finalidad
qgue justifica la subvencién, firmado por el representante legal de la entidad
beneficiaria. Este informe debera ir acompafiado de documentacién grafica
(fotografia o video), que permita constatar la realizacion de la actividad
subvencionada.

b) Relacién detallada de los gastos de la actividad ejecutada con cargo a
la ayuda concedida por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Estos
gastos se justificaran del siguiente modo:

- Mediante la presentacién de facturas y demas documentos de valor
probatorio equivalente con valor en el trafico juridico mercantil o con eficacia
administrativa.

- Cuando no sea posible la presentacion de facturas y dicha circunstancia
quede debidamente acreditada, la justificacién se podra llevar a cabo, mediante
declaracién responsable en la que se haga constar cada uno de los gastos, con
indicacion de importe, proveedor y concepto. La citada declaracién debera ir
suscrita por persona responsable de la entidad beneficiaria.

Todas las facturas originales o documentos originales justificativos del gasto
que se imputen a la subvencion de la CARM deberan llevar un sello, en el que se
haga constar el nombre de la entidad solicitante de la subvencion, el titulo del
proyecto subvencionado y la referencia a la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia. En caso de imputarse a ésta sélo un porcentaje o parte de esa factura,
se indicard el mismo junto al sello. No serd necesario este sello cuando las
facturas o documentos originales justificativos del gasto queden en el expediente
administrativo que justifica la subvencién de la CARM.

c) El pago de los gastos a los que hace referencia el apartado anterior se
justificara del siguiente modo:

- Cuando se realice por cheque o transferencia, mediante el recibi en la
factura 6 movimiento en la cuenta corriente.

- Cuando se realice en metalico mediante el recibi en la factura.
Octava.- Reintegro

Procedera el reintegro de la cantidad percibida y la exigencia del interés
de demora desde el momento del pago de la subvencién, de conformidad de lo
dispuesto en el Titulo II de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones
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de la Comunidad Autonoma de la Regidon de Murcia, en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, y en su Reglamento aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Novena.- Comision de coordinacion.

Con el fin de coordinar las actividades necesarias para la ejecucion del
presente Convenio, se creard una Comisién de Coordinacion y Seguimiento
formada por dos representantes de cada parte. Se reunird siempre que se
considere oportuno al objeto de examinar los resultados de la cooperacion
realizada. Dicha Comisidn serd también la encargada de interpretar y resolver
cuantas dudas y discrepancias puedan surgir en el cumplimiento del Convenio.

Décima.- Mecanismos de resolucion del convenio

El presente convenio podra resolverse por alguna de las siguientes
clausulas:

a) Incumplimiento de su contenido

b) Mutuo acuerdo

c) Denuncia expresa de cualquiera de las partes realizada con una antelacion
minima de un mes a la fecha en la que se pretenda dar por finalizado.

Undécima.- Resolucion de cuestiones litigiosas.

El presente Convenio obliga a las partes desde su firma, se regula por lo
pactado y por sus normas peculiares.

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir en la interpretacion y
cumplimiento del presente Convenio, seran de conocimiento y competencia
del Orden Jurisdiccional de lo Contencioso-Administrativo y, en su caso, de la
competencia del Tribunal Constitucional.

En prueba de conformidad con lo anterior, ambas partes firman el presente
Protocolo para el afio 2009, en triplicado ejemplar, en el lugar y fecha indicados.—
El Consejero de Politica Social, Mujer e Inmigracion, Joaquin Bascuiana Garcia.—
La Patrona Ejecutiva y representante legal de la Fundacién Humanismo vy
Democracia, Elvira Velasco Morillo.
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