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3. Otras disposiciones

Consejeria de Economia y Hacienda
5623 RESOLUCION de 16 de abril de 1997, de la
Secretaria General de la Consejeria de
Economia y Hacienda por la que se dispone la
publicacién del Acuerdo 1/1996, de 23 de
septiembre, por el que se aprueba el Sistema
de Financiacion de las Comunidades
Auténomas para el quinquenio 1997-2001.

De conformidad con lo previsto en el articulo 10.2
del Reglamento de Régimen Interior del Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera,

RESUELVYO

Publicar en el "Boletin Oficial de la Regién de Mur-
cia” el texto del "Acuerdo 1/1996, de 23 de septiembre,
por el que se aprueba el sisterna de financiacién de las
Comunidades Auténomas para el quinquenio 1997-
2001", .

Murcia, 16 de abril de 1997.—El Secretario Gene-
ral, Juan Francisco Carridn Gonzilez.

ACUERDO 1/1996, DE 23 DE SEPTIEMBRE, POR
EL POR EL QUE SE APRUEBA EL SISTEMA DE
FINANCIACI()N DE LAS COMUNIDADES AU-
TONOMAS PARA EL QUINQUENIO 1997-2001

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Auténomas, vilidamente constituido
con asistencia de todos sus mieimbros de derecho, celebrd

su trigésimo tercera reunién el dia 23 de septiembre de ‘

1996, previa convocatoria del excelentisimo sefior Minis-
tro de Economia y Hacienda, Presidente del Consejo, con
arreglo al Orden del dia que, entre otros asuntos, incluia
un punto segundo referente a “Propuestas de acuerdo so-
bre el Sistema de Financiacién de las Comunidades Auto-
nomas para el quinquenio 1997-2001”, que incorporaba
siete propuestas de acuerdo distintas que configuraban el
mencionado Sistema, asi como un punto tercero, propues-
ta de acuerdo octava, que fue discutida una vez aprobado
el referido Sistema de Financiacién, para permitir su apli-
cacidn a la Cindad Auténoma de Ceuta y un punto cuar-
1o, propuesta de acuerdo novena, para su aplicacion a la
Ciudad Autdénoma de Melilla.

Debatidas las propuestas elaboradas por la Direc-
cién General de Coordinacién con las Haciendas Territo-
riales, se sometieron sucesivamente a votacién obteniéndose
los resultados que se detallan a continuacion:

El Acuerdo Primero “Modelo para la aplicacién del
Sisterna de Financiacién de las Comunidades Auténomas
en el quinguenio 1997-2001" fue aprobado, en primera
votacitn, por una mayoria de veintinueve votos a favor,
dos abstenciones -Pafs Vasco y Navarra- y tres votos en
contra -Andalucia, Castilla-I.a Mancha y Extremadura-,
sobre treinta y cuatro votos de derecho, aclardndose por
estos dltimos votantes que su votacidn era en contra de

“todo el sistema”, es decir, un voto negativo a la “pro-
puesta global”.

Los Acuerdos Segundo, “Aplicacién subsidiaria del
Método”; Tercero “Facultades normativas de las Comu-
nidades Auténomas sobre los tributos cedidos™; Cuarto
“Facultades normativas de las Comunidades Auténomas
en el IRPF”; Quinto “Participacién de las Comunidades
Auténomas en la gestién tributaria del IRPF y de otros
tributos™; Sexto “Asignaciones de Nivelacién de los Ser-
vicios Pdblicos Fundamentales™ y Séptimo “Estable-
cimiento de instrumentos de solidaridad que garanticen la
evolucién y distribucién de los recursos del Modelo™, fue-
ron aprobados, todos y cada uno de ellos, en primera vo-
tacién, por una mayorfa de veintinueve votos a favor
y dos abstenciones -Pais Vasco y Navarra-; no participa-
ron en la votacién los sefiores Consejeros de Andalucia,
Castilla-La Mancha y Extremadura.

Los Acuerdos Octavo, “Aplicacién del sistema de fi-
nanciacién de las Comunidades de Régimen Comin a la
ciudad Auténoma de Ceuta” y Noveno, “Aplicacién del
sistema de financiacién de las Comunidades de Régimen
Comin a la ciudad Auténoma de Melilla”, fueron apro-
bados, en primera votacién, por una mayoria de veinti-
nueve votos a favor y cinco abstenciones -Andalucia,
Castilla-La Mancha, Extremadura, Navarra y Pais Vasco-.

Ello supone para cada uno de los Acuerdos una ma-
yoria superior a los'dos tercios de los votos de los miem-
bros que integran el Consejo, segiin lo previsto en el ar-
ticulo 10.3. a) del Reglamento de Régimen Interior.

Al acuerdo de aprobacién ha formulado por escrito
voto particular el excelentisimo sefior Consejero de la Co-
munidad Auténoma de Extremadura, de conformidad con
la facultad que confiere el articulo 10.3 de dicho Regla-
mento, figurando ambos, acuerdo y voto particular, como
Anexo T al acta de la citada reunién aprobada por el Ple-
no celebrado el 21 de enero de 1997.

En su virtud, en cumplimiento de 1o establecido en el
apartado 2 del articulo 10 del Reglamento de Régimen In-
terior del Consejo, se publica, para general conocimiento:

SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS PARA EL
QUINQUENIO 1997-2001

ACUERDO PRIMERO

MODELO PARA LA APLICACION DEL

SISTEMA DE FINANC!ACION DE LAS

COMUNIDADES AUTONOMAS EN EL
QUINQUENIO 1997-2001

1. El sistema de financiacién en el quinquenio
1992-1996

Fl sistema de financiacién se rige en el quinquenio
actual por el «Método para la aplicacidn del sistemna de
financiacién de las Comunidades Auténomas en el quin-



qu’enio 1992.1996%» (en adelante Método), aprobado por
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera et 20 de enero
de 1992,

Como es sabido, tanto los principios que informan al
Método como sus reglas de aplicacién suponen una conti-
nuacion de la situacién precedente {(«Método para la apli-
cacidn del sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas en el quinguenio 1987-1991», aprobado por
el Consejo de Politica Fiscal y Fmanmera el 7 de noviem-
bre de 1986).

Dado que con anterionidad al quinquenio [987-1991
se encuentra el denominado periodo transitorio, qué cum-
plié las funciones de puente en el iransito desde el Estado
de administracion centralizada, anterior a la Constitu-
cidn, al Estado de las Autonomias consagrado por ésta,
puede decirse que el sistema actual se ha venido aplican-
do durante los diez afios que hasta ahora han transcurrido
del proceso autonémico.

Los cambios que introdujo el Método respeclo a la
situacion anterior fueron de indole meramente cuantitati-
va, al incluir en el sistema recursos para inversidn nueva,
la subvencidn a la gratuidad de la ensenanza, y una finan-
ciacién «adicional» cuya incorporacicu al sistema se
fracciond en tres ejercicios, Sin embargo, cn el transcurso

- del proceso de negociacidn se habia planteado la necesi-
dad de acometer una reforma mds profunda., en dos direc-
ciones: por un lado, imprimir un cambio de sentido en el
peso relativo de los recursos, con el objeto de potenciar el
grado de autonomia financiera y corresponsabilidad fiscat
de los gobiernos autondmicos; por otra, culminar el pro-
cesa de aplicaci6n de los mecanismos de financiacidn
previstos en la LOFCA, mediante la instrumentacidon de
las asigpaciones para la nivelacién de los servicios pabli-
cos fundamentales reguladas en el articulo 15. Pero estos
objetivos no se plasmaron en acuerdos, limitindose final-
1mente los negociadores a dejar constancia de los compro-
misos en orden a la bisqueda de_soluciones para el futuro,

De este mado, €l sistema conservd un esquema basa-
do en las transferencias, que durante el gquinguenio actual
han representado mas de un 70 por 100 de los recursos
basicos de las Comunidades Auténomas, o més de un 82
por 100 si se incluyenlas transferencias efectuadas por la
Tesoreria General de la Seguridad Social (los porcentajes
se refieren solamente al sistema basico y afio 1992, 1993
y 1994, tltimo liquidado; en cualquier caso. pueden con-
siderarse extrapolables al qumquenlo salvo ligeras varia-
clones).

En cuanto a los recursos denvades de la gestién de
las Comunidades Auténomas, quedaron limitados a dos
mecanismos: el rendimiento de los tributes cedidos, de es-
casa potencia recaudatoria, especialmente para las Comu-
nidades Autbnomas dc mayor techo competencial, v las
tasas afectas a los servicios-raspasados, cuya cesidn es
plena en cuanto a facultades, pero su rendimiento apenas
es apreciable.

2. La reforma provisional de 1993

Para cumplir los compromisos de futuro se constitu-
yeron sendos Grupos de Trabaio mixtos, que acometicron
la tarea de buscar soluciones para la corresponsabiltdad
fiscal y la nivelacion de servicios 1undamcntulc,s

El primero de ellos consiguid elahorar una propuesta
sobre el «Procedimiento para la aplicacién de la

corresponsabilidad fiscal en el sistema de financiacién de
las Comunidades Auténomas» {en adelante Procedimien-
to), que el Consejo aprobé el 7 de octubre de 1993 para
aplicarla en los afios 1994 y 1995, y protrogé para 1996
en la reunién de 3 de octubre de 1995.

El Procedimiento partié del criterio de asignacion te-
rritorial de rendimientos impositivos, al tomar como base
la atribucién a cada Comunidad Auténoma de un 15 por
100 de las cuotas liquidas del IRPF declaradas por sus
residentes, pero al establecer las reglas de desarrollo o
aplicacidn, relativas a la determinacién de la cuantia y a
su modulacion, devino en un instrumento testimonial sin
peso sensible en el aspecto financiero.

Por otra pa\rle, aungue seglin su propia naturaleza el
nuevo recurso debia encajar en el sistema junto a los de
indole tributaria, se establecid como una modalidad de la
participacidn en ingresos estatales, con lo que paraddjica-
mente vino a incrementar ¢l peso de las transferencias en
el mismo.

El segundo Grupo de Trabajo no logrd disefar unas
reglas para la aplicacién del articulo 15 de la LOFCA,
con lo que estc problema se revalidé como la cuestién
reiteradamente pendiente cuya falta de solucién impedia

el clerre del sistema.

A la vista del escaso grado de avance logrado y de
las dificultades puestas de manifiesto para encontrar solu-
ciones definitivas, al mismo tiempo que aprobé el
Procedimiento el Consejo acordé por unanimidad enco-
mendar la elaboracién de un estudio o Libro Blanco sobre
la financiacién de las Comunidades Auténomas, com-
prensivo de las pautas de desarrollo’del sistema v de las
medidas para incrementar la corresponsabilidad fiscal y
para aplicar el articulo 15 de la LOFCA, a realizar por
un Grupo de expertos independientes.

En el mes de marzo de 1995 los autores hicieron en-
trega del Intorme. En resumen, sefialan como principal
problema del sistema su alto grado de dependencia finan-
ciera, puesta de manifiesto por la preponderancia de los
recursos derivados de las transferencias, proponiendo
como medidas de reforma la potenciacién de la
corresponsabilidad fiscat mediante la sustitucién de la ac-
tual participacion en ingresos del Estado por un nuevo es-
quema financiero basado fundamentalmente en tributos
compartidos y la limitacion de las transferencias a la fun-
¢idn de nivelacidn interna del sistema, a lo que se afiadi-
ria el establecimiento de una administracién tributaria in-
tegrada.

3. El Modelo para el quinquenio 1997-2001: Ii-
neas bisicas

El cumplimiento del Tratado de Maastricht, como
condicién sine gua non para el acceso a la unién moneta-
ria. exige la necesaria observancia de reglas de conver-
gencia econdmica y presupuestaria que han obligado al
Gobierno a adoptar medidas de racionalizacién y conten-
cién del gasto piblico.

. Por otra parte, las reformas tributarias proyectadas
para la presente legislatura contemplan reducir la
tributacion por el IRPF y no elevar la presién fiscal glo-
bal, 1o que significa que la recaudacién impositiva del Es-
tado evolucionard previsiblemente en los préximos afios



con indices que no sobrepasardn el incremento.del PIB
{en términos nominales).

Ante estas premisas, la entrada en vigor del nuevo
Modelo del sistema de financiacién no puede significar,
en términos reales, una reduccién de los recursos presu-
puestarios de la Hacienda Central, con respecto a los que
resultarfan de la continuidad del sistema vigente. En con-
secuencia, dicho Modelo va a estar caracterizado por dos
rasgos esenciales:

a) La atribucién a las Comunidades Auténomas de
un tramo del IRPF no va a suponer una pérdida neta de
recursos para el Estado, dadas las expectativas de cre-
cimiento de la recaudacién en funcién de la politica tri-
butaria del Gobiemo. :

b) Las reglas de suficiencia dindmica del sistema van
a asegurar ¢l mantenimiento del flujo de recursos, en tér-
minos relativos, respecto a los derivados del Método del
quinquenio todavia vigente. Ello no supone la congela-
cién del potencial del sistema, puesto que se le dota de
elementos correctores cuyo ejercicio compete a las Comu-
nidades Auténomas, al servicio del principio de autono-
mia financiera. '

En efecto, el incremento de los recursos para las Co-
munidades Auténomas es factible a través de las siguien-
tes vias:

-Mejora de la gestién tributaria autonémica.

-Lucha contra el fraude fiscal.

-Ejercicio por las Comunidades Aut6nomas de sus
facultades normativas en materia tributaria, en especial

las relativas a la tarifa complementaria de! IRPF y a los

_tributos cedidos.

Por otra parte, aparece como algo obvio y general-
mente admitido que la experiencia obtenida durante los
diez afios que lleva aplicdndose el sistema ha revelado la
existencia de los problemas que se han sefialado en el epi-
grafe precedente, cuya eliminacién resulta necesaria.

A la vista de todas estas circunstancias, se estable-
cen las reglas para la aplicacién del nuevo Modelo del
sistema de financiacién para el quinguenio 1997-2001,
que permiten solucionar los problemas existentes
cumpliendo al mismo tiempo las exigencias de autono-
mia, corresponsabilidad fiscal y solidaridad.

El Modelo del sistema, cuyo desarrollo se recoge en
el presente acuerdo, tiene como puntos principales los si-
guientes:

1. Las Comunidades Auténomas podrin disponer de
una imposicién sobre la Renta de las Personas Fisicas,
con competencias normativas en materia de tarifa, inclui-
do minimo exento, y deducciones. En el momento inicial,
el Estado abatira la tarifa al 85 por 100 de los tipos ac-
tuales, atribuyendo recaudacién segin criterio territorial
hasta el 15 por 100. Una vez que se completen los traspa-
sos en materia educativa, se reduciré en otro tanto la im-
‘posicion estatal, con lo que, al final del quinquenio, las
Communidades Auténomas dispondrdn de un espacio
equivalente al 30 por 100 del IRPF actual.

2. Las Comunidades Auténomas dispondrdn de fa-
cultades normativas en los aspectos referidos de la regu-
laci6n de los tributos cedidos. '

3. La financiacién global del sistema se determinara
segiin las variables y ponderaciones actualmente aplicables.

4. Las Comunidades Auténomas podran participar
en las tareas de direccidén y control de la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria, en relacién al Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, en el dmbito de su
territorio.

5. Cuando de la aplicacion del Modelo resulte para
alguna Comunidad Auténoma una financiacién que no le
permita garantizar en su territorio el nivel medio de pres-
tacién de los servicios fundamentales que haya asumido,
se establecerdn a su favor las correspondientes asignacio-
nes en los Presupuestos Generales del Estado, en los tér-
minos previstos en el articulo 15 de la LOFCA.

6. Igualmente, se pondrin en prictica determinados
instrumentos de solidaridad con objeto de garantizar la
evolucién y distribucién de los recursos del Maodelo.

En los epigrafes siguientes se desarrollan las bases
del Modelo de financiacién para el quinquenio 1997-
2001. Los puntos 5° y 6° anteriores son objeto de acuer-
dos independientes.

3.1. Estructura financiera del Modelo

Segiin el Método, la financiacidn total que recibe
cada Comunidad Auténoma a través del sistema viene
dada por la siguiente expresién:

FT =Tg, + TE, (1)

En esta expresion, FT, es la financiacién total de la
Comunidad Auténoma i por el sistema; Tg, representa los
ingresos por los recursos de gestién propia y TE, es el im-
porte de las transferencias del Estado en concepto de par-
ticipacién en los ingresos del mismo.

El desarrcllo de los términos del segundo miembro
de la expresién es el siguiente:

Tg = Tc + Ta (2)

Tc, v Ta, significan, respectivamente, el rendimiento
para la Comunidad Auténoma por los tributos cedidos y
las tasas afectas a los servicios traspasados.,

TE, = Pig, (3)

Pig, es el tramo de participacidn en los ingresos ge-
nerales del Estado.

En el quinquenio 1997-2001, la financiacidn total de
una Comunidad Auténoma seguird respondiendo al mis-
mo esquemna financiero de la igualdad (1):

FI' = Tg' + .TEI' (4

Consecuentemente, FT', Tg'y TE' representan la
financiacién total, los recursos tributarios gestionados y
las transferencias en el nuevo quinquenic. Pero cada uno
de los dos términos integrantes del segundo miembro de
la igualdad se modifica de modo sustancial, en el sentido
que seguidamente se expone.

La expresién (2), que refleja los recursos generados
en el territorio de la Comunidad Auténoma sobre los que
ejercita funciones de gestidn, se sustituye por la siguiente:



Tg' = Tc + Ta + Tir, (5)

Siendo Tg,' el nuevo montante global de recursos tri-
butarios gestionados por la Comunidad Auténoma i, y el
nuevo término Tir, es la tarifa complementaria del IRPF.
En consecuencia, se potencian de forma importante los
recursos en que las Comunidades Auténomas asumen
fuhciones de gestion.

En cuanto a los recursos transferidos por el Estado,
su anterior ecuacién (3) es la siguiente para el quinquenio
1997-2001:

TE' = Pir, + Pig (6)

TE es el nuevo importe global de las transferencias
a la Comunidad Auténoma por participacitn en los ingre-
sos del Estado; Pir es el tramo de los ingresos territoria-

les del IRPF y Pig ' es el tramo de participacién en los in-
gresos generales.

3.2. Aiio hase del quinquenio 1997-2001

Para el quinquenio 1997-2001, el afio base es el afio
1996.

3.3. Neutralidad financiera en el afo base

El Modelo del sistema cumple el principio de neutra-
lidad financiera en el afio base. En consecuencia, el tran-
sito entre los dos sistemas, €l actual y el nuevo, se produ-
ce de modo que la suma de las expresiones (2} y (3) es
equivalente a la de las exp}esione_s (5) y (6), efectuada en
valores del citado afio base.

Tec, + Ta, + Pig, =
Pig' (7

Te, + Ta + Tir + Pir, +

3.4. Restriccion inicial

Con base en la regla de neutralidad financiera, se es-
tablece una restriccidn inicial en el sistema, que se define
del modo siguiente: la financiacién total (FT) que se
asigna a cada Comunidad Auténoma, en valores del afio
base, es una cantidad igual a la que se perciba por el sis-
tema del quinquenio 1992-1996 por la suma de los si-
Buientes mecanismos: recaudacién normativa de tributos
cedidos y tasas afectas a los servicios traspasados, mas la
participacion en los ingresos generales del Estado.

FT' = Te, + Ta, + Pig (8)

3.5. Desglose de Ia restriccién inicial en los meca-
nismos del Modelo

De las ecuaciones (7} y (8) que figuran en los epi-
grafes 3.3. y 3.4, precedentes se deduce la siguiente:

FT' = Tc + Ta + Tir,+ Pir, + Pig'(9)

Esta férmula refleja el desglose de la restriccién ini-
cial del Modelo para el quinquenio 1997-2001, agrupan-
do en el segundo miembro 1bs mecanismos del sistema

que, conforme a las reglas que se especifican en los epi-
grafes siguientes, se fijan en valores del afio base.

3.6. Recaudacién normativa por tributos cedidos
y tasas afectas .

Del importe global de la restriccién inicial de cada
Comunidad se minora, en primer lugar, el importe de la
recaudacién normativa que le corresponde en el afio base
por tributos cedidos y tasas afectas a los servicios traspa-
sados.

Esta recaudacién normativa es la misma, para cada
Comunidad Auténoma, que la que se le haya computado
en dicho afio base (considerado como un afio del quingue-
nto 1992-1996) por aplicacién del Método del quinquenio
1992-1996.

FT' - (Tc, + Ta) = FI”'(IO)

Siendo FT1"* la financiacién que debe recibir la Co-
munidad Auténoma i por el sisterna, en valores del afio
base, una vez deducida la correspondiente a los tributos
cedidos y las tasas afectas a los servicios traspasados.

3.7. Tarifa complementaria del IRPF

La segunda operacién consisté en la atribucion a la
Comunidad Autdénoma del rendimiento de la tarifa com-
plementaria del IRPF en su territorio. Esta atrlbucv:’m se
sujeta a las siguientes reglas:

[ * La revisién de 1a normativa estatal reguladora del
IRPF, que desdoblari la tarifa en dos tramos, cuyo peso
relativo serd de 85 y 15 respectivamente: el de tributacidn
general y el de tributacién complementaria.

2. * Las Comunidades Auténomas cuyas Comisiones
Mixtas acepten como propio el Modelo podrin ejercer, en
los términos que se establezean por ley, respecto a los su-
Jetos pasivos residentes en su territorio, las facultades
normativas que se establecen en el Acuerdo cuarto sobre
la tarifa complementaria del impuesto, asi como sobre las
deducciones.

3. Los sujetos pasivos residentes en el territorio de
las Comunidades Auténomas cuyas respectivas Comisio-
nes Mixtas no acepten como propio el Modelo estardn su-
Jjetos, en los términos que se establezcan por ley, a los dos
tramos del impuesto a que se reficre la regla 1%, y el im-
porte ‘total de la recaudacion liquida obtenida correspon-
dera al Tesoro Ptiblico.

4.* A las Comunidades Auténomas que cuinplan la
condicién establecida en la regla2.*, del valor obtenido
para el término FTi”’ en la férmula (10) del epigrafe 3.6.
precedente se minorarid un importe equivalente al
rendimiento imputable a su tarifa complementaria del
IRPF en el afio base 1996. Dicho importe se fijard (como
mds adelante se precisa) en funcién de los ingresos pro-
ducidos en el ejercicio, la cuota diferencial del ejercicio
anterior ingresada en €l y la cuota diferencial correspon-
diente al mismo que se ingrese en el ejercicio siguiente,
segin la siguiente expresidn.

Fr" - Tir = £ FT" (1)

Siendo FT ™ la financiacién del sistema que queda a
favor de la Comunidad Auténoma i, después de haber
asumido la competencia para establecer en su territorio la
tarifa. complementaria del IRPF. Como expresa la férmu-
la, la aceptaci6n por una Comunidad Auténoma del Mo-
delo implica que pueda establecer en su territorio la tarifa
complementaria del IRPF, aunque su valor (Tiri) sea su-



perior al del térinino FT." y, en consecuencia, el del tér-
mino FT™ resulte negativo. El valor del término Tir, para
el afio base 1996, a efectos de realizar la operacnin indi-
cada en la expresion (11), se determinard del modo si-
guiente:

Tir, (1996) = CL, (1997) - DI (1997) +Ind, (1996)
(12)

Los términos CL, (1997), DIl (1997) e Ind (1996)
se definen respectlvamente del modo siguiente:

-El término CL (1997) representa la parte de las
cuotas liquidas 1mputables a los residentes de la Comuni-
dad Autdénoma i, que presenten en 1997 declaracién rela-
tiva al afio 1996, y que corresponderian a la tarifa
complementaria del impuesto, determinadas mediante la
aplicacién a las declaraciones presentadas, de la tarifa de
regulacién autonémica que se fije en la Ley reguladora
del IRPF y de las deducciones en la parte que se atribu-
yan a la Comunidad Auténoma a partir de 1 de enero de
1997, ajustadas en términos reales. En los casos en que &l
valor de este término resulte con signo negativo serd igual
a cero.

-El término DII (1997) es la deduccién por doble im-
posici6n internacional efectuada por los declarantes resi-
dentes en el territorio de la Comunidad Auténoma i, en la
parte imputable a ésta (15 por 100 del importe total efec-
tivamente deducido por el sujeto pasivo).

-El término Ind (1996) incluye un quince por 100 de
los ingresos por IRPF producidos en el afio 1996 median-
te liquidacidn {actas de inspeccién y liquidaciones practi-
cadas por la Administracién) o autoliquidacién (excepto
las referidas al afio 1995), asi como la parte imputable de
las devoluciones de oficio del mismo afic.

A estos efecto?, se considerard que tanto los ingresos
por IRPF como las levoluciones de ingresos, expresiones
recogidas en el parrafo precedente, incluyen las cantida-
des correspondientes a los conceptos siguientes: cuota li-
quida, sancién, intereses de demora y recargo tnico.

Ind(1996) = AI(1996) + LA(1996) + AL (1996) -
DI(1996) (13)

Donde AL(1996), LA (1996) ¥ AL(1996) Tepresen-
tan la parte correspondlcnte a la Comunidad i de los in-
gresos producidos en 1996 por actas de inspeccidn,
liquidaciones practicadas por la Administracién o autoli-
quidacion (excepto las referidas a 1995), de los residentes
en su territorio; DI {1996} es el importe de las devolucio-
nes de oficio por IRPF hechas efectivas en 1996 a los su-
jetos pasivos del impuesto residentes en el territorio de la
Comunidad Auténoma i, en la parte imputable a la misma.

5.% Las Comunidades Auténomas que accedan la ta-
rifa complementaria del IRPF, segiin lo establecido en las
reglas 2.* y 4.* anteriores, percibirdn el rendimiento
recaudatorio de la misma durante el quinguenio.

Habida cuenta de que 1a recaudacidn del IRFF se se-
guird efectuando por los 6rganos de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, para determinar en cada afio
del quinquenio el rendimiento recandatorio a favor de una
Comunidad Auténoma se procederd teniendo en cuenta
los siguientes importes:

a) Las cuotas liquidas en concepto de tarifa comple-
mentaria del impuesto que los residentes en el territorio

de la Comunidad Auténoma i hayan consignado en la de-
claracién presentada en el afio (x+1), correspondiente al
afio (x), CL (x). Cuando el importe con51gnado en la
declaracién sea de signo negativo su valor serd igual a cero.

b) La parte imputable a la Comunidad Auténoma i,
en su caso, por la deduccién por doble imposicién
internacional, DII (x), que serd del 15 por 100 del importe
total efectivamente deducido por el sujeto pasivo.

¢) El término Ind (x) incluye los ingresos por IRPF
producidos en el afio (x) mediante liquidacién (actas de
inspeccién y liquidaciones practicadas por la Administra-
cion) o autoliquidacién (excepto las referidas al afio x-1),
que corresponden a la Comunidad Auténoma i,
determinados con iguales criterios de tarifa y deducciones
que los anteriormente sefialados para las cuotas liquidas
declaradas, asi como 1a parte imputable de las devolucio-
nes de oficio del mismo afio. Al igual que respecto al afio
base, en todos esios supuestos se computardn la cuota li-
quida, sancién, intereses de demora y recargo dnico.

Ind(x) = Al(x) +LA(x) + AL (x) - DI(x) (14)

El rendimiento recaudatorio, Tir, (x), asi determinado
Tir(x) =CL(x) - DI (x) + Ind (x) (15)

se minorara en los anticipos abonados por el Estado

durante el afio (x) en concepto de entregas a cuenta, y la
diferencia resultante serd el saldo de la liquidacién defini-

_tiva de la tarifa complementaria del IRPF.

La liquidacidn definitiva correspondiente a cada
ejercicio se practicard cuando la AEAT disponga de las
cifras definitivas relativas a todos los términos de la for-
mula (15).

6.* E saldo de la liquidacién de la tarifa complemen-

- taria del IRPF se hard efectivo con cargo a igual concepto

que las entregas a cuenta a las que se refiere la regla 7.2
siguiente.

7.2 Dado que el importe definitivo del rendimiento
recaudatorio de la tarifa complementaria de! IRPF y la
consiguiente hiquidacién sclamente se podrin determinar
finalizado el afio al que se refiera, las Comunidades Au-
ténomas que hayan accedido al mismo participarén en la
recaudacién liquida que se obtenga durante cada ejercicio
mediante anticipos, en concepto de entrega a cuenta de la
liguidacién definitiva.

La determinacion de la cuantia de estos anticipos se
efectuard mediante la siguiente operacidn:

AC,_, (x) =RPC,(x).Ia_, (x/ua).0,98 (16)

Siendo AC__(x) el importe anual del ‘anticipo que
deberi abonar el Estado a la Comunidad i i, en concepto de
entrega a cuenta del rendimiento en ¢l afio (x) de la tarifa
complementarla del IRPF; RPC,_ .(x) es el importe de la
previsién presupuestaria dei mgresos de IRPF para el afio
(x) por las retenciones, pagos a cuenta y pagos fracciona-
dos; Ia.l.m (x/ua) es el indice de actualizacién o incremento
previsto, para la tarifa complementaria del impuesto de la
Comunidad i, entre el dltimo afio (ua) con liquidacién de-
finitiva practicada y el afio (x).

En cuanto al indice de actualizacion, su definicidn o
cdlculo debe responder a criterios sencillos y arménicos



con su finalidad, y, ademds, debe tener en cuenta que el
rendimiento de la tarifa complementaria del impuesto ha
de guardar, para cada Comunidad Auténoma, relacidn di-
recta con su participacién en el rendimiento globai del
mismo y con la utilizacién de su potestad normativa res-
pecto a la tarifa del impuesto. Por estos motivos, el indice
de actualizacién se fija con la siguiente regla:

Ia,, (x/ua) = [CL(ua)/RPC(ua)]I. [CL (ua)/CL{(uaj]
-[CL(x)/CL ' (x)] (17)

En esta férmula, las razones que figuran en el se-
gundo miembro representan respectivamente:

CL(ua)/RPC(ua): Indice de discrepancia entre la
cuota liquida total del ultimo ejercicio conocido y los in-
gresos correspondientes a retenciones, pagos a cuenta y
pagos fraccionados por ese mismo ejercicio.

CL (ua)/CL(ua): Relacién del rendimiento de la tari-
fa complementaria del IRPF de la Comunidad Auténoma
1, sobre la cuota liquida total de IRPF, en el iltimo afio
con datos definitivos.

CL (x)/CL, ' (x): Relactén entre la estimacidn de la
cuota lfquida de la Comunidad i, resultante de aplicar las
moditicaciones normativas aprobadas por ella para el afio
(x} respecto al iltimo afic con datos definitivos (ua), ¢

-igual estimacién sin considerar dichas modificaciones
normativas,

8. Habida cuenta de que la tarifa complementaria
del IRPF se establece a partir de 1 de enero de 1997, para
fijar el valor del término Ia  (xfua), recogido en las f6r-
mulas de la regla 7.% en tanto gue el dltimo afio (ua) sea
anterior al de 1997, se considerard que dicho afio (ua) es
el dltimo del que se tengan datos definitivos de recauda-
cion por IRPF, aunque sea un ejercicio anterior al esta-
blecimiento de la tarifa complementaria del impuesto, y
se operara suponiendo que en él se hubiese recaudado di-
cho tramo bajo las condiciones de tarifa y deducciones
autondmicas inicialmente establecidas por laley.

9.* El importe que se obtenga para el anticipo que,
en concepto de entregas a cuenta, se recoge en la regla 7.2
anterior, segin la formula (16), se hara efectivo a cada
Cemunidad Auténoma mediante entrega por dozavas par-
tes mensuales, con cargo al concepto de «Operaciones del
Tesoro - Deudores - Anticipos a Comunidades Auténo-
mas».

Las cantidades satisfechas cada mes se cancelardn
en el mes inmediato siguiente, mediante la oportuna ope-
racidn de formalizacién, a cuyo efecto se tramitardn las
devoluciones de ingresos, en el concepto del IRPF, que
sean procedentes por cada territorto, que se compensarin
con el ingreso en el concepto de Operaciones del Tesoro
anteriormente expresado,

Del mismo modo se procederd respecto de los saldos
resultantes de las iquidaciones definitivas que se recogen
en la regla 5.° anterior, que se afiadirdn a la operacién de
cancelacién de los anticipos por entregas a cuenta que se
realice en el mes inmediato siguiente al de su prictica.

3.8. Participacion en los ingresos del Estado

Para el quinquenic 1997-2001 se establecen dos tra-
mos de la participacién de las Comunidades Auténomas

en los ingresos del Estado, que se regirdn por las reglas
que se especifican a continuacién.

3.8.1.Participacion en los ingresos territoriales
del IRPF

La tercera operacién del Modelo es la atribucion a la
Comunidad Auténoma del tramo de participacidn en in-
gresos del Estado correspondiente a ta recaudacidn terri-
torial del IRPF. Esta atribucién se sujeta a las signientes
reglas:

1.* Se establece una condicién de subsidiariedad, en
cuya virtud solamente se puede atribuir este tramo de la
participacién en ingresos del Estado a las Comunidades
Auténomas cuyas respectivas Comisiones Mixtas hayan
adoptado como propio el Modelo y, consecuentemente,
hayan asumido la competencia para establecer en su terti-
torio la tarifa complementaria del IRPF.

2.* Se establece asimismo una condici6n de suficien-
cia, por la cual para que una Comunidad Auténoma pue-
da acceder a este tramo debe tener capacidad previa de
absorcién del mismo. En consecuencia, para su fijacidn
deberd cumplirse que el valor del término FT,", en la f6r-
mula (11} de la regla 4. del epigrafe 3.7. sea positivo y
superior al valor que resulte para este tramo en el afio
base, determinado segin se establece en la regla 4.* si-
guiente, .

Esta condicion se recoge analiticamente expresando
gque han de cumplirse las dos condiciones siguientes:

Primera: FT™ > 0 (18}
Segunda: FT" > Pir, (1%)

3.* Cuando las condiciones recogidas en las reglas
1.* y 2.* precedentes se cumplan para una Comunidad
Auténoma, se procedera a fijar su tramo de participacion
en los ingresos del Estado correspondiente a la recaunda-
cidn territorial del IRPF.

4.* Para las Comunidades Auténomas que cumplan
las dos condiciones recogidas en la regla 2.* anterior, €l
importe de este tramo se define, en el afio base, como un
15 por 100 de la recaudacion liquida del IRPF ingresada
por sus residentes. En consecuencia, el valor del tramo en
el citado aiio base serd para cada Comunidad Auténoma
un importe igual al computado para el término Tir en la
férmula (11) de la regla 4.* del epigrafe 3.7., que se mi-
norard de su financiacién inicial por PIE mediante la si-
guiente operacidn:

FT™ - Pir, (1996) = Pig' (20)

Donde Pir (1996) es la valoraci6n en el afio base del
tramo de participacion en los ingresos territofializados
del IRPF y Pig ' el valor que resulta en el citado afio base
para el tramo de la participacién en los ingresos generales
del Estado.

No obstante, al porcentaje del 15 por 100 sefialado
en ¢l parrafo precedente le serdn de aplicacién coeficien—
tes reductores conforme a lo que previene laregla 5.*
guiente.

5.% Para las Comunidades Autdnomas en gue no se
cumpla la condicién segunda reflejada bajo la referencia



(19) de la regla 2.*, este tramo de la participacién se fija-
rd mediante la misma férmula (20) de la regla 4.* prece-
dente, pero aplicando un coeficiente reductor de 2/3 6 1/3,
segiin proceda, al término Pir, de la misma, siempre que
el valor que se obtenga para el término Pig ' no resulte ne-
gativo.

Cuando, con la aplicacién del coeficiente reductor
1/3, el valdr resultante para el término Pigl‘ sea negativo,
no serd procedente la fijacién de este tramo de la. partici-
pacién. :

6.* Cuando a una Comunidad Autdénoma no se haya
fijado este tramo en el primer afio del quinquenio, por no
cumplirse las condiciones recogidas en la las reglas 2. y
5.%, pero con posterlorldad se incremente para ella el va-
lor del término P1g por nuevos traspasos de servicios o
cualquier otro hecho que produzca dicho incremento, de
modo que sea p051ble la fijacién del tramo de la
participacién en los mgresos territorializados del IRPF,
con coeficiente reductor o sin él, sin que resulte valor ne-
gativo para el citado término Pig/, se podri proceder a
dicha fijacién y a disminuir en igual cuantia el tramo de
participacién en ingresos generales del Estado, con efec-
tos del ejercicio siguiente a aquel en que se realice la ope-
racién,

7.* El importe del tramo de participacion en los in-
gresos territoriales del IRPF se determinard en los afios
del quinquenio por aplicacién de la siguiente férmula:

Pir, (x) = Pir(1996) . Im, (x) . Ia (x) (21)

Donde Pir, (x} es el importe definitivo resultante
para el tramo de participacién del IRPF de la Comunidad
i en el afio x; Im(x) es el indice de modulacién o coefi-
ciente corrector asignado a la Comunidad i en el afio (x),
que puede ser 1, 2/3 o 1/3; Ia(x) es el indice de actualiza-
cién del tramo entre el afio base y el afio x, y se determi-
na del modo siguiente:

Ia (x) = IEirpf (x) / IEirpf (1996) . 0,85 (22)

Siendo IEirpf (x) e IEirpf (1996) los ingresos del Es-
tado por IRPF, en los anos x y 1996, respectivamente,
aportados por los declarantes residentes en el territorio de
la Comunidad i, determinados con iguales criterios a los
aplicados en la regla 4* del epigrafe 3.7, el coeficiente
0,85 tiene por objeto homogeneizar ambos términos, ya
que en 1996 el Estado percibe el 100 por 100 del impues-
to ¥ a partir de este afio solamente el 85 por 100 del mismo.

La liquidacién definitiva del tramo de participacién
en los ingresos territoriales del IRPF correspondiente a
cada ejercicio se practicara cuando la AEAT disponga de
los valores definitivos de los cornponentes de la férmula (21).

El saldo que arroje la liquidacién para cada Comu-
nidad Auténoma se afiadira al que resulte de la liquida-
cién definitiva de la participacion en ingresos generales
del Estado que se practique en el mismo ejercicio, y se
hard cfectivo o compensard, segin proceda, de forma
conjunta.

8.* Dado que la liquidacién definitiva del tramo de
participacion en los ingresos territoriales del IRPF corres-
pondiente a cada ejercicio solamente se podrid practicar
finalizado dicho ejercicio, las Comunidades Autdnomas

que hayan accedido al tramo percibiran, con cargo a la
Seccién 32 de los Presupuestos Generales del Estado,
anticipos en concepto de entrega a cuenta de la liquida-
cion definitiva. La determinacién en cada ejercicio de la
cuantia de estos anticipos se efectuara medlante la
siguiente operacidn:

(x) = Pir(1996) . Ia

PER PIRI

(x/1996) . 0,98 (23)

Siendo AC,, (x) el importe anual del anticipo a la
Comunidad i, én concepto de entrega a cuenta del ren-
dimiento en el afio (x) del tramo de participacion en los
ingresos territoriales del IRPF; Pir, (1996) ya se ha defi-
nido, si bien para determinar el importe de-las entregas a
cuenta en 1997 y, en su caso, en 1998, se aplicara la pre-
visién disponible sobre su valor en las fechas respectivas;
en cuanto al indice de actualizacién, dado que se trata de
una participacién en el tramo estatal del 1mpuesto se fija
del modo siguiente:
(x/1996) = IRPF

(x)/IRPF,__(1996) (24)

PIR PGE PGE

Donde IRPF, (x) e IRPF_ (1996} representan las
previsiones de ingresos del Estado por IRPF en los afios x

y 1996 consignadas en sus Presupuestos.

El importe que se obtenga para el anticipo por la
formula (23) se hara efective a cada Comunidad Autdno-
ma mediante entregas por dozavas partes mensuales.

3.8.2. Participacién en los ingresos generales del
Estado

La participacién de las Comunidades Auténomas en
los ingresos generales del Estado es el mecanismo de cie-
rre del Modelo, ¥ su aplicacién en el mismo se produce
con las siguientes reglas.

1.* El tramo de la participacién en valor del afio
base, para el primer afio del quinquenio, se obtiene por
aplicacién del apartado que proceda entre los dos que a
continuacidn se recogen:

a) Para las Comunidades Auténomas que accedan al
tramo de participacién en ingresos territorializados del
IRPF, por aplicacién de las reglas recogidas en el epigra-
fe 3.8.1. precedente.

b) Para las Comunidades Autdnomas que no acce-
dan al tramo de participacién en ingresos territorializados -
del IRPF, se fijari en el valor que resulte para el término
= FT " en la férmula (11) de la regla 4.* del epigrafe 3.7.

2.* A partir del valor del tramo de la participacién'
para cada Comunidad Auténoma, en el afio base, se fijard
el respectivo porcentaje de participacién definitivo del
quinguenio en los ingresos generales del Estado, PPL(q),
obtenido por cociente entre el citado valor vy el de los in-
gresos tributarios del Estado ajustados estructuralmente
en el mismo afio base (ITAE(1996)).

PPI(q) = (= FT"-Pir )/ITAE(1996) (25)

De conformidad con las reglas anteriores, el valor
del término Pir, seré cero para las Comunidades Aunténo-
mas que no hayan accedido al tramo que representa.



Para las Comunidades Auténomas en que el valor
del término + FT," sca negativo, el porcentaje PPI(q)
arrojado por la férmula (25) representara la compensa-
cién que la Comunidad Auténoma debe abonar a favor
del Estado como consecuencia del exceso de financiacién
recibido por los mecanismos del sistema.

3.* Los ITAE que se sefialan en la regla 2.* prece-
dente se definen como la suma de los ingresos del Estado
por los Impuestos directos ¢ indirectos {excluidos los sus-
ceptibles de cesidn), las cuotas de la Seguridad Social y
las cotizaciones al desempleo.

4" Durante el quinquenio, serdn causa de revisién
del porcentaje de participacién los motivos siguientes:

a) Traspaso a la Comunidad Auténoma de nuevos
servicios, ampliaciones o revisiones de valoraciones de
traspasos anteriores, acordados por la respectiva Comi-
sién Mixta y aprobados por Real Decreto,

b) Efectividad de cesién de tributos de acuerdo con
las reglas establecidas en la ley reguladora de la misma.

¢) Posibilidad de establecimiento a favor de la Co-
munidad Auténoma del tramo de la participacién en los
ingresos territorializados del IRPF, de conformidad con
las reglas establecidas en el epigrafe 3.8.1. precedente.

Cuando el porcentaje sea de compensacion, por
cumplirse lo previsto en el Gltimo pérrafo de la regla 2.°
anterior, dnicamente serd objeto de revisién por la causa
especificada en el apartado a) anterior.

En cl supuesto del apartado a), la revision se efec-
tuard de oficio por el Ministerio de Economia y Hacien-
da, de acuerdo con la valoracién del traspaso, referida al
afio base, que se recoja en el respectivo Real Decreto. En
los dos supuestos siguientes, para que la revision se efec-
tie deberd ser solicitada por la Comunidad Auténoma y
acordada por la respectiva Comisién Mixta,

En todos los casos, el nuevo valor obtenido para el
porcentaje de participacién (compensacion} producird
efectos desde comienzos del ejercicio siguiente a aquel en
que se haya efectnado su revision.

5.* La revisidén del porcentaje de participacidn se
realizard del modo siguiente:

a} Se empleard la misma férmula (25) utilizada para
Ia fijacidn del porcentaje definitive del quinguenio.

b} Del numerador se restari la recaudacién obtenida

“en el afio base en el territorio de la Comunidad por el tri-

buto que se cede o el tramo de la participacion en los in-

gresos territorializados del IRPF que se asume, o se su-

mard la valoracion en pesetas del afio base del nuevo ser-

vicio traspasado. El resultado que se obtenga representara
el porcentaje de participacién revisado.

Del mismo modo se procedera en la revisién del por-
centaje de compensacién cuando se produzcan iraspasos
de nuevos servicios.

6.7 El valor definitivo del tramo de participacién en
los ingresos generales del Estado se determinard en los

afios del quinquenio por aplicacién de la siguiente férmula:
Pig'(x) = PPI (q) . ITAE(x) (26)

Siendo Pig '(x) el importe para la Comunidad Aut6-
noma i, en el afic x del quinquenio, de su tramo de
participacién en los ingresos generales del Estado, PPL
{q) el porcentaje definitivo de parttcipacién (o compensa-
cién) para el quinquenio vigente en el afio x para la
Comunidad Auténoma i; ITAE(x) el valor de los ITAE en
el afo (x), como se definen en la regla 3. anterior.

Cuando el porcentaje de la Comunidad Auténoma
sea de compensacion, &l resultado de la férmula (26) an-
terior significard el importe que la Comunidad Auténoma
debe abonar al Estado en dicho concepto, que se reflejard
como un derecho del mismo en el Capitulo IV de su
Presupuesto de Ingresos.

Con excepcidn de lo dispuesto en el epigrafe 3.9, la

liquidacién definitiva del tramo de la participaci6n, asi

como la relativa a la compensacién, se efectuard cuando
se disponga de los valores de los ITAE, aplicables en ia
férmula (26), en el ejercicio siguiente al que se refieran.

Segiin previene la regla 7.* del epigrafe 3.8.1,, la
liquidact6n definitiva de la participacién en ingresos del
Estado que se realice en cada gjercicio recogerd el saldo
de la liquidacion del tramo de participacién en el ren-
dimiento territorial del IRPF que se practique en el mismo,

7.% A efectos de la inclusién en las Leyes de Presu-
puestos Generales del Estado, de las cifras relativas a las
«entregas a cuenta» del tramo de la participacién en in-
gresos generales del Estado o, en su caso, del importe
provisional a recaudar por la compensacién, se aplicard
la misma férmula (26), computando los valores del ITAE
disponibles en la fecha de elaboracién del respectivo
Presupuesto.

Al resulfado de dicha férmula, para cada Comuni-
dad Auténoma, se les aplicari el coeficiente (0,98 para de-
terminar el importe de los créditos que deban figurar en el
Estado de Gastos de los Presupuestos Generales del Esta-
do, y, en su caso, en el Estado de Ingresos, Capitulo IV,

En las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
se incluirdn las normas para la disposicion de los créditos
correspondientes a las entregas a cuenta, para recaudar,
en su caso, el importe provisional de la compensacién, as{
como para efectuar las respectivas liquidaciones definitivas.

39, Vélores definitivos de los mecanismos finan-
cieros para el afio base 1996

Los porcentajes definitivos del quinquenio aplicables
en 1 de enero de 1997 a cada Comunidad Auténoma, re-
ferentes a su participacién en los ingresos generales del
Estado, regulados en el epigrafe 3.8.2., se fijardn cuando
se conozcan las valores definitivos de los términos Pir, e
ITAE(1996), y se incluirdn en el primer Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado que se remita a las
Cortes. Del mismo modo se procederd para fijar los valo-
res definitivos, aplicables en 1 de enero de 1997 para
cada Comunidad Auténoma, de la tarifa complementaria
del IRPF y, en su caso, del tramo de participacién en los
ingresos territoriales de dicho impuesto.



ANEXO ESTADISTICO

CUADRO NUMERO 1

DATOS DE FINANCIACION EN 1996 POR EL METODO DEL QUINQUENIO 1992-1996
(Valores previstos en 23-9-1996)

Millones de pesetas
COMUNIDAD Financiacion del Método TOTAL
AUTONOMA
PIE Tributos cedidos Coste
y Tasas T efectivo

Catalufa 4006320 191 1971 13.564.1 6053932
Galicia 2602117 453252 4Q3,9 3059408
Andalucia . 6191033 12123258 . 0.0 740.429.1
Valencia 149.7279 1063883 0,0 356.116,2
Canarias 147.543,7 36 7427 0.0 184.287 4
TOTAL art. 151 16772186 500.980,1 13.968.0 2.192.166,7
Asturias 19.884.4 22.720,7 10.796,0 534011
Cantabria 20,6253 84917 58741 4.991,1
La Rioja 8.193.3 6.0674 2.5573 16.818,0
Murcia 17.304,3 163839 92383 429265
Aragdn 28.667.1 316914 13,1360 73.4M,5
Castilla-La Mancha 63.692,4 243259 8.493,1 96.5114
Extremadura 46.687,5 12.547,0 9.186,1 63.420,6
Balenres 16.049.2 13.692.1 1805 RN PIN
Madrid 99.148.6 101.047,6 73.000,2 273.1964
Castilla y Letn £9.046,7 47.779,6 30.0809 166.907.2
TOTAL art. 143 409.298.8 2B4.7473 162.742,5 356.788.6
TOTAL 20865174 785.727 4 176.710,5 3.048.9553




DESGLOSE DE LOS MECANISMOS FINANCIEROS EN EL ANO BASE

CUADRO NUMERO 2

RESTRICCION INICIAL DEL MODELO

(Valares previstos en 23-9-1996)

Millones de pesetas

) Financiacién
COMUNIDAD TOTAL Recaudacitn Recavdacién Diferencia: PIE: adicional por
AUTONOMA RECURSOS normativa normativa IRPF recursos a tramo transferencing

de de tarifa transferir participacidn estatales:

Tribulos Tasas complementaria por en IRPF PIE

cedidos afectas | PGE estatal tramo general
Catalufia 605.3032 1792719 119252 154.360.9 . 2593262 154.869.9 104.456,3
Galicia 3055408 400284 52968 374884 2230272 374834 1856388
Andalucfa 740.429,1 104.987,% " 163380 81.987.0 537.116,3 219870 4551293
Valencia 156.116,2 1013499 $.038.4 64.256.2 185.471,7 642562 1212155
Canarias 184.287.4 33.794,6 2.949,1 22821 4 124.722.3 28214 101.500.9
TOTAL art. 151 2.192.166,7 459.432.6 41,5475 3614229 1.329.763,7 36L4229 968.340,8
Asturias 53.401,1 199297 2.751,0 19.950,7 10.729,7 6.6502 4.079,5
Cantabria MWL 75247 967.0 90904 17.409.0 5.090,4 83136
La Rioja 168180 57184 3400 _ 49228 58278 49228 9050
Murcia 42.926,5 15.182,% 1.196.4 132306 13312,0 13.230,6 81,4
Aragén 714045 294099 22815 25.775.2 16.027,9 £.591,7 74362
Castilla-La Mancha 9%6.511,4 209184 3.407.5 20.697,7 514878 206977 30.190.1
Extremadura 68.420,6 10.486,0 206190 99506 459140 99596 359544
Baieares 30,1218 126744 1.017.7 14.768.4 1.661,3 0,0 16613
Madrid 273.1964 852754 11.772.2 161,106,5 11.042,3 0.0 11.0423
Castilla y Ledn 166.907,1 412187 6.560.9 41.289,5 71.538,1 4].280.5 365486
TOTAL art. 143 056.788,5 251343, 32.404,2 320.7914 251.249.9 114.4325 1368174
TOTAL 3.048.955,2 TILTIST 73.951,7 £82.2143 1.581.013.6 4758554 1.105.158,2

Nota.- Las cifras de Ia tarifa complementaris v a participacion territorial en <l IRPF comresponden a las previsiones de ingresos de 1a AEAT en 20-5.

PREVISION DE LOS IMPORTES DE LAS ENTREGAS A CUENTA EN 1997

CUADRO NUMERO 3

POR LA TARIFA COMPLEMENTARIA, PIE EN LOS INGRESOS TERRITORIALES DEL IRPF Y PIE GENERAL
(Valores previstos ¢n 23-9-1996)

Miflones de peseias
Previsidn de las entregas a cuenta
COMUNIDAD
AUTONOMA TOTAL
Tarifa PIE en ingresos PIE
. complementaria del territoriales del €n ingresos
IRPF IRPF _generales

Catalufia 161.313,9 162.093,0 108.437,5 431.844,4
Galicia 39.048,1 39.236,9 192.714,2 270.999,2
Andalucia 85.398,2 858109 4724761 643.685,2
Valencia 66.929,1 67.253,1 125.835,5 260.017,7
Canarias 23.770,9 23.885,8 105.784,8 153.441,5
TOTAL art. 151 376.460,2 378.279,7 1.005,248,1 1.759.988,0
Asturias 20.780,9 6.960,4 42350 31.976,3
Cantabria 9.463,8 95144 8.635,7 276189
La Rigja 5.1274 51524 9395 11.2193
Murcia 13.780,8 13.847,7 84,5 277130
Aragén 26.847,1 8.9924 . 7.719.6 43.559,1
Castilla-La Mancha 21.559,0 21.663,0 31.963,6 75.185,6
Extremadura 10.374,3 10.424,1 373248 58.123,2
Baleares 15.383,1 0,0 1.724,6 171077
Madrid 167.809,3 0.0 11.4632 179.272,5
Castilla v Leén 43.007.3° 43.215,2 379416 124.164,1
TOTAL art. 143 334.138,0 119.769,6 142.032,1 595.939,7
TOTAL 710.598.2 498.049,3 1.147.280,2 2.358.927,7

Nota.- Indices dé incremento 1997/1996: Previsién de recaudacion por IRPF, 1,0680; ITAE, 1,0593,




ACUERDO SEGUNDO.
APLICACION SUBSIDIARIA DEL METODO

1. Aplicacién subsidiaria del Método

El Modelo del sistema de financiacion para el quin-
quenio’ 1997-2001, regulado en el acuerdo primero de
este documento, se aplicard a las Comunidades Aut6no-
mas cuyas respectivas Comisiones Mixtas lo adopten
COmMO propio.

La financiacién durante dicho quingquenio de las
Comunidades Auténomas cuyas respectivas Comisiones
Mixtas no hayan adoptado como propio el Modelo, se
continuara rigiendo por el Método aprobado en el acuer-
do de 20 de enero de 1992, que a estos efectos se conside-
rard prorrogado.

En el caso de que una Cormunidad Auténoma decida,
con posterioridad al 31 de diciembre de 1996, solicitar
que la respectlva Comision Mixta adopte como propio el
Modelo, y se apruebe el acuerdo en tal sentido, el Modelo
le serd de aplicacién a partir del ejercicio siguiente a
aquel en que se produzca dicho acuerdo.

ACUERDO TERCERO
FACULTADES NORMATIVAS DE LAS COMUNI-
DADES AUTONOMAS SOBRE LOS TRIBUTOS
CEDIDOS

1. Puntos de conexién y competencia

Siendo el objetivo principal de la reforma del siste-
ma el establecimiento de una corresponsabilidad fiscal, es
necesario proceder a una revision de la normativa estatal
vigente, reguladora de la cesién efectiva de tributos'y del
alcance y condiciones de la misma, con la finalidad de
ampliar sus actuales limites, respetando al mismo tiempo
la estructura bisica del sistema impositivo y las necesida-
des de coordinacién tributaria entre las dlstmtas
Administraciones.

A tal fin, se procederd, en primer lugar, a reformar
la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Finan-
ciacidn de las Comunidades Auténomas, en orden,
fundamentalmente, a la consecucién de los objetivos si-
guientes:

a) En primer lugar, se matizard el actual concepto de
tributo cedido, especificando que la cesidn puede ser total
o parcial, segiin comprenda la totalidad de los hechos
imponibles de un tributo o el rendimiento total de éste, o
tinicamente alguno o algunos de los hechos imponibles o
una parte del rendimiento.

Asimismo, en la matizacién del concepto de tributo
cedido se especificard que la cesién podrd comprender
competencias normativas en los términos que determine

la Ley de Cesidn de Tributos. -

b) En segundo lugar, se definird con mayor precision
el conjunto de tributos susceptibles de cesién a las Comu-
nidades Auténomas, dentro del cual quedara incluido el
Impuesto sobre'la Renta de las Personas Fisicas como tri-
buto parcialmente cedido. . ‘

c} En tercer lugar, la reforma de la LOFCA incidird

en la delimitacién del marco general en el que se ha de.

encuadrar el régimen de competencias que podrdn asumir
las Comunidades Auténomas ¢n relacion a los tributos
cedidos. Asi, se mantendrad el actual régimen de delega-
cién de competencias en materia de gestidn, liquidacion,
recaudacién, inspeccidn y revisién de los tributos cedi-
dos, excepto en el Ambito del IRPF, cuyas funciones per-
manecerin en la esfera competencial del Estado, amplidn- -
dose el alcance de 1a ces16n a las competencias normati-
vas en los términos que se exponen mds adelante.

d) Por tltimo, se incorporard a la LOFCA un régi-
men especial de resolucién de los conflictos que puedan
suscitarse entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
asf como entre ellas, con motivo de la aplicacién de los
puntos de conexién y, consiguientemente, de la atribucién
del rendimiento de los tributos cedidos y del ejercicio de
las competencias normativas y de gestién asociadas a la
cesion,

En el contexto de la reforma de la LOFCA cuyas
lineas generales se acaban de exponer, se llevara a cabo
una modificacién integral de la vigente Ley reguladora de
la Cesidn de Tributos del Estado a las Comunidades Au-
ténomas, a través de la cual se fijard el alcance y condi-
ciones del nuevo sistema de cesién de tributos, caracteri-
zado, fundamentalmente, por la extension de la cesién a
una parte del IRPF y por la atribucién de competencias
normativas a las Comunidades Auténomas en todos los
tributos cedidos, incluyendo el mencionado IRPF.

En esencia, la nueva Ley de Cesién de Tributos,
contemplard cada uno de los tributos cedidos en los tér-
minos que a continuacidn se indican.

1.1.Impuesto sobre el Patrimonio

En el Impuesto sobre ¢l Patrimonio no se considera
oportuno modificar el punto de conexién, de forma tal
que &ste continuard siendo el lugar de la residencia habi-
tual de los sujetos pasivos. No obstante, si se introducirén
importantes novedades en cuanto al concepto de residen-
cia habitual, ne sélo en cuanto que el mismo sea de apli-
cacidn a este impuesto, sino a la totalidad de los tributos
cedidos en los que opere dicho punto de conexidn, y ello
en los términos que se exponen més adelante en el Acuer-
do cuarto, relativo al IRPF.

Por lo que se refiere a las competencias normativas
de las Comunidades Autdnomas, éstas alcanzardn a los
aspectos siguientes:

a) Minimo exento.

-b) Tarifa, que, con los limites que se acuerden, debe-
rd ser progresiva y tener como minimo igual nimero de
tramos que la del Estado, siendo idéntica a la de este dlti-
mo en cuanto a la cuantia del primer tramo de base liqui-
dable y tipo marginal minimo.

1.2. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Al igual que sucede en el caso del Impuesto sobre el
Patrimonio, tampoco parece oportuno intreducir modifi-
caciones sustanciales en los puntos de conexi6n del Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones. Asi, se manten-

drin como puntos de conexién los siguientes:

1.° En las adquisiciones «mortis causa», el lugar de
residencia habitual del causante.



2.° En las donaciones de bienes inmuebles, el territo-

rio de la Comunidad Auténoma donde los mismos radi-

quen. En este ambito, cabe significar, sin embargo, que

quedaran asimiladas a donaciones de bienes inmuebles las

donaciones de acciones de sociedades esencialmente
tenedoras de bienes inmuebles.

3.° En las donaciones de derechos y bienes muebles,
la residencia habitual del donatario.

En lo referente al concepto de residencia habitual,
cabe remitirse, segiin lo indicado anteriormente, al Acuer-
do cuarto, en materia de IRPF.

Por lo que se refiere a las competencias normativas
en relacién a este impuesto, las Comunidades Auténomas
podrén regular la fijacién de la tarifa, cuya estructura de-
berd ser progresiva; y, en el caso de adquisiciones
«mortis causa», el establecimiento de reducciones de la
base imponible.

La estructura de la tarifa deberd tener, como mini-
mo, igual nimero de tramos que la del Estado, siendo
idéntica ala de este tltimo en cuanto a la cuantia del pri-
mer tramo de la base liquidable y tipo marginal minimo.

1.3. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados es propdsito mantener una
estructura de puntos de conexidn sustancialmente andloga
a la hasta ahora vigente, introduciéndose algunas modifi-
caciones, las mas significativas de las cuales serfan las si-
guientes:

a) En los documentos notariales sormetidos a la cuota
gradual del gravamen de actos juridicos documentados, el
tendimiento corresponderi a la Comunidad Auténoma en
cuya circunscripeién radigue el Registro en el que deba
procederse a la inscripcion o anotacion de los bienes.

b) En la modalidad transmisiones patrimoniales
cuando comprenda transmisiones de valores en los su-
puestos previstos en el articulo 108 de la Ley 24/1988, de
28 de julio, del Mercado de Valores, el rendimiento co-
rresponderd a la Comunidad Auténoma en la que radi-
quen los bienes inmuebles del activo de la entidad cuyos
valores se transmiten.

En cuanto a las facultades normativas, en el Impues-
to sobre Transmisiones Patrimoniales, las Comunidades
Auténomas podréan regular el tipo impositivo en la trans-
misién de bienes inmuebles, ast como en la constitucién y
cesién de derechos reales que recaigan sobre los mismos;
¥ por lo que se refiere al gravamen de actos juridicos do-
cumentados, aquéllas podrin regular el tipo de gravamen
de los documentos notariales.

1.4, Tributos sobre el Juego

En relacion a las distintas tasas y exacciones que in-
tegran el conjunto de tributos sobre el juego, tampoco se
considera oportuno medificar los puntos de conexitn que
han venido operando hasta este momento.

Sin embargo, si se considera coherente con la situa-
c1on actualmente existente, dotar de mayor capacidad

normativa a las Comunidades Auténomas en relacion a
estos tributos, razén por la cual se propone que dicha ca-
pacidad normativa alcance a las exenciones, base
imponible, tipos de gravamen, cuotas fijas, bonificaciones
y devengo, asi como los aspectos de gestién, liquidacién,
recaudacién e inspeccidén.

. ACUERDO CUARTO
FACULTADES NORMATIVAS DE LAS COMUNI-
DADES AUTONOMAS EN EL IRPF

1. Facultades normativas en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas

Como se ha sefialado, el cambio mas importante que
se introduce en ¢l sistema de financiacién consiste en la
introduccién del principio de corresponsabilidad fiscal,

‘mediante la atribucién a las Comunidades Aut6nomas de

la facultad de establecer en su respectivo territorio una
tarifa propia y deducciones en ¢l IRPF.

Sin duda, esta medida constituye una profunda mo-
dificacién del statu quo vigente. Sin solucién de continui-
dad, se produce la transicion desde un escenario basado
en la competencia exclusiva de Ia Hacienda estatal ¢n ma-
teria de normativa tributaria hasta el nuevo modelo, que
va a permitir a las Comunidades Auténomas respon-
sabilizarse sobre la figura impositiva mas importante del
sistema tributario: el IRPF..

La novedad parece evidente: la distribucion del IRPF
entre la Hacienda estatal y las Comunidades Autdnomas
no se limita al reparto del rendimiento recaudatorio, sino
que abarca también a las tareas de direccidn de la ges-
tién, en los términos que se indican mds adelante, y al-
canza a las facultades de regulacién referidas a determi-
nados elementos esenciales del impuesto. )

En concreto, se propone como punto de conexién en
el Impuesto sobre Ia Renta de las Personas Fisicas la resi-
dencia habitual de los sujetos pasivos, que se expone en el
epigrafe siguiente.

Por lo que se refiere a las competencias normativas
que quedardn atribuidas a las Comunidades Auténomas,
en esencia las mismas alcanzaran a los aspectos siguientes:

a) La tarifa complementaria, que se denominara tari-
fa autondmica una vez que la adopten como propia las
respectivas Comisiones Mixtas, individual y conjunta,
aplicable a la base liquidable regular, con los siguientes
limites:

- Su estructura deberd ser progresiva.

-S6lo podrd establecerse una individual y otra con-
Jjunta.

~La cuota resultante de aplicar a la base liquidable
regular la tarifa complementaria individual o conjunta
aprobada por la Comunidad auténorna, no podrd ser su-
perior o inferior, en un 20 por 100, a la cuota queé, res-
pectivamente, resultaria de aplicar a la misma base la ta-
rifa complementaria individual o conjunta a la que se re-
fiere el parrafo siguiente.

Si una Comunidad Auténoma no regulara para un
periodo impositivo alguna de las modalidades de la tarifa



complementaria, se aplicard la que a estos efectos se de-
terminen por la-Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

b} Las deducciones por circunstancias personales y
familiares, por inversiones no empresariales y por aplica-
cién de renta, que decidan crear, con el limite de no pro-
vocar, directa o indirectamente, 'una minoracién del gra-
vamen efectivo de alguna o algunas categorias de renta.
Las deducciones empresariales seran las establecidas en
la normativa del impuesto sobre sociedades.

2. Residencia habitual

Segiin se ha indicado, la residencia habitual de las
personas fisicas va a operar como punto de conexién en
la mayor parte de los tributos, tanto en los ya cedidos a
las Comunidades Auténomas, como en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. Esta circunstancia seria
suficiente, por si sola, para procurar establecer un régi-
men de residencia habitual conducente a dotar al sistema
de tributos cedidos en su conjunto del mayor grado posi-
ble de estabilidad y seguridad, tendente a evitar en lo po-
sible fenémenos artificiales de deslocalizacion. Ademds,
debe anadirse, ahora, la nueva circunstancia constituida
por la atribucién de competencias normativas a las Co-
munidades Auténomas, la cual va a contribuir decisiva-
mente al disefioc de un escenario, que puede propiciar Ia
produccion de tales fendmenos de deslocalizacién.

Por todo ello, el nuevo sistemna de cesién de tributos
que se propone hace especial énfasis en abordar una re-
gulacién exhaustiva, objetiva y cierta del concepto de re-
sidencia habitual, a cuyo fin se introducirdn las siguientes
reglas de aplicacién sucesiva, determinantes de dicho
concepto:

1.* Permanencia en el territorio de 1la Comunidad
Auténoma, ligada a la vivienda del sujeto.

2." Lugar donde el sujeto pasivo tenga su nicleo
principal de interés.

3.* Ultima residencia declarada a efectos tributarios.

Ademas, el régimen sucintameme expuesto ird
acompaﬁado de una norma adicional cuya tnica finalidad
serd la de evitar la elusidn fiscal mediante la movnhdad
artificial de la residencia habitzal. B

Con ello se colma un vacio normativo reiteradamen-
te denunciado.

ACUERDO QUINTO
PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN LA GESTION TRIBUTARIA
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FISICAS Y DE OTROS TRIBUTOS

1. Criterios generales

El Acuerdo del Consejo de 7 de octubre de 1993 in-
trodujo en el sistema una nueva férmula, por la que se
desdoblé 1a participacién en los ingresos del Estado en
dos tramos, con la finalidad de atribuir a las Comunida-
des Auténomas una alicuota del 15 por 100 del ren-
dimiento del IRPF en su respectivo territorio.

Simultineamente, el Consejo adoptd un segundo
Acuerdo, como complemento del anterior, sobre «Integra-

cidn de las Comunidades Auténomas en la Agencia Esta-
tal de Administracién Tributaria» (AEAT), por el que re-
comendé la pariicipacién efectiva de las mismas en las
tareas de gestién del IRPF mediante la creacién y puésta
en funcionamiento de dos érganos:

1.° La Comisién Mixta de Gestion del IRPF, a nivel
central, para disefiar la politica general de gestién del im-
puesto y establecer las directrices para su gestién respec-
to a los planes de inspeccién, el tratamiento informatico y
las tareas de informacién y asistencia al contribuyente; y,

2.°Los Organos de Relactén, a nivel territorial, con
la misién de garantizar el cumplimiento de las directrices
emanadas de la Comisién Mixta de Gestion y de colabo-
rar en la gestién del impuesto, participando en los planes
de inspeccitn y en las tareas de informacién y asistencia
al contribuyente.

La Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1994, recogid en su articu-
lo 103 la regulacién de los drganos de participacién antes
sefialados, incorporando asf al ordenamiento juridico vi-
gente la recomendacién del Consejo.

En el periodo transcurrido desde su creacién, puede
decirse que el funcionamiento de ambos érganos, y tam-
bién el de los distintos Organos de Relacién a nivel terri-
torial, ha sido muy desigual, tanto en lo relativo al nime-
ro de reuniones celebradas, como en lo concerniente a los
problemas abordados.

Por otra parte, la orientacién que se imprimi6 al sis-
tema de financiacidén por el Acuerdo de 7 de octubre de
1993 era el primer paso para una reforma mas profunda.
De ahi que el Consejo, como ya se ha sefialado, encarga-
se a un' Grupo de expertos independientes la elaboracién
de un Libro Blanco sobre-los problemas del sistema y las
medidas de reforma. El Informe fue entregado en marzo
de 1995 vy, respecto a la gestidn tributaria, se pronuncid
proponiendo la creacidn de una Administracion Tributa-
ria Integrada (ATT) de la Hacienda estatal y las de las Co-
munidades Aurénomas, que tendria a su cargo la gestién
y recaudacién de los tributos, gue en su mayoria pasarian
a ser tributos compartidos entre ambas Administraciones
Piiblicas.

Como 1a creacion de la ATI no se justificaria sin que
los tributos actualmente repartidos entre los dos niveles
de Administracién pasaran a ser compartidos, y esta nlti-
ma medida compeorta, sin duda, importantes dificultades
que exigén un andlisis minucioso y al mismo tiempo ex-
tenso, con las consiguientes exigencias de plazo que en
este momento no parecen disponibles, hay que admitir
que para el préximo quinquenio no es posible acometer
medidas tan complejas, cuya adopcidn podra producirse a
medio ptazo mediante la implantacidén de un modelo de

gestion tributaria integrada, precedido de un periodo de

aproximacién de los distintos Ambitos de gestidn.

En definitiva, la reforma del sistema de financiacién
para el préximo quinquenio 1997-2001 no puede incluir
la implantacién de la gestién tributaria integrada, conser-
vando las reglas bdsicas actualmente vigentes sobre la
participacién de las Comunidades Auténomas en la
AEAT,; pero ello no obsta para que contemple medidas



que supongan una clara mejora de la regulacién actual y
el consiguiente avance en la eficacia y eficiencia de los
dérganos mixtos, relativas tanto al contenido de su tarea
como a su estructura. .

2. El nuevo esquema de participacién de las
CC.AA. en la AEAT i

A la vista de las consideraciones anteriores, se pro-
pone un nuevo gsquerna de participacion de las Comuni-
dades Auténomas en las funciones de gestién {ributaria
desarrolladas por la AEAT. Este esquema toma como
principios bésicos los siguientes:

1.° Gestidén por las Comunidades Auténomas de los
tributos propios y los tributos cedidos por el Estado.

2.° Gestién por la AEAT del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas, tanto en su tarifa general como
en su tarifa complementaria.

De acuerdo con estos dos principios, se plantea la
adopcidn de las siguientes medidas respecto a los Orga-
nos Mixtos de Coordinacién y Gestién Tributaria, en re-
lacién con las Comunidades Auténomas que asuman la
cesion del IRPF:

A) Supresidn de las Comisiones Coordinadoras pre-
vistas en los articulos 24 y 26 de las Leyes 41/1981, de
28 de octubre, y 30/1983, de 28 de diciembre, de Cesidn
de Tributos del Estado a la Generalidad de Cataluiia y a
las Comunidades Auténomas, respectivamente.

B} Supresion de las Oficinas de Colaboracién, Co-
ordinacidén y Enlace previstas en el articulo 19. 3 de am-
bas leyes.

C) Sustitucién de 1a actoal Comisién Mixta de Ges-
016n del IRPF, por una Comisién Mixta de Coordinacién
de la Gestién Tributaria, que tendra las siguientes funcio-
nes;

‘ a} Realizar los estudios que resulten procedentes
para una adecuada articulacién estructural y funcional
del régimen autonémico en el marco fiscal estatal y ela-
borar criterios generales de armonizacidn de las politicas
normativas del Estado y de las Comunidades Auténomas
en materia del Impuesto sobre la Rentd de las Personas
Fisicas ¥ de los demds tributes cedidos y de las relativas
a su gestidn.

b} Analizar e informar los anteproyectos de leyes
que modifiquen fa regulacién del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y los demds tributos cedidos. A
estos efectos, la Administracidn General del Estado v las
autondOmicas se comunicardn mutuamente, por intermedio
de la Secretaria Técnica Permanente de la Comisién y
con la suficiente antelacién, los referidos anteproyectos.

¢) Disefiar la politica general de gestién del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas y establecer di-
rectrices para su aplicacion.

d) Elaborar criterios para la resoluci6n de las even-
tuales distorsiones o conflictos que puedan surgir en rela-
¢idn con la aplicacién de los puntos de conexién y la deli-
mitacién del dmbito de aplicacién de los tributos.

e) Establecer criterios uniformes de actuacidn, asi
como para la coordinacién gestora e intercambio de infor-
maci6n entre las Comunidades Auténomas y entre éstas y
la Hacienda del Estado y, en general, velar por la aplica-
cién de las normas sobre coordinacién contenidas en la
presente Ley. ) -

f) Coordinar los criterios de valoracién a efectos tri-
butarios.

2) Emitir los informes que le solicite el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténo-
mas, el Ministerio de Economia y Hacienda o las
Consejerfas de Economia y Hacienda de las Comunidades
Auténomas.

h) Evaluar los resultados de la gestidén de los tribu-
tos cedidos y de la actuacién de los Consejos Territoriales
de Direccién para la Gestién Tributaria.

i) Realizar los estudios, andlisis, informes o cual-
quier otro tipo de actuacidn que se estime precisa en ma-
teria de regulacién o aplicacién de los tributos cedidos a
las Comunidades Auténomas.

La Comisién Mixta de Coordinacién de la Gestién
Tributaria dependera directamente del Presidente de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria y estard in-
tegrada por seis representantes de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, dos de los demds centros de-
pendientes de la Secretaria de Estado de Hacienda y por
un representante de cada una de las Comunidades Autd-
nomas de régimen comiin que hayan asumido la cesién
del IRPF.

Para la adopcién de los acuerdos, la representacidn
del Estado en la Comisién Mixta contard con igual niime-
ro de votos que la de las Comunidades Auténomas. No
obstante o anterior, la aprobacion de directrices y crite-
rios de actuacién en materias de regulacidén o gestién de
los tributos cedidos cuya competencia esté atribuida a las
Comunidades Auténomas, requerird adicionalmente la
aprobacién mayoritaria de los representantes de las Co-
munidades afectadas por las mismas.

D) Sustitucién de los actuales Organos de Relacién

. por los Consejos Territortales de Direccitn para la Ges-

tién Tributaria, en los térmiros siguientes:

Se creardn los Consejos Territoriales de Direccidn
para la Gestién Tributaria que desarrollardn, en relaciGn
con la aplicacién de los tributos cedidos distintos del Im-
puesta sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el 4mbi-
to de la respectiva Comunidad Auténoma y de acuerdo
con las directrices emanadas de la Comisién Mixta de
Coordinacién de la Gestién Tributaria, las funciones de
coordinacién informativa entre ambas Administraciones y
de colaboracién y coordinacién de la gestidn tributaria.

En aquellos dmbitos en que se produzcan la cesién
parcial del Impuesto sobre 1a Renta de las Personas Fisi-
cas en los tétminos previstos en la ley, los Consejos Te-
tritoriales de Direccién para la Gestién Tributaria desem-
pefiardan, ademas, en relacion con este tributo, en la esfera
de las decisiones que correspondan a los érganos territo-
riales de la Agencia Estatal de la Administracién Tributa-
ria y de acuerdo con las directrices de la Comisidén Mixta



de Coordinacién de la Gestién Tributaria, las siguientes
funciones:

-

a) La direccién de la gestién del mencionado Im-
puesto.

b) El andlisis y valoracién de los resultados de su
aplicacién.

c) El estudio de las propuestas y la adopcion de las
decisiones que contribuyan a la mejora de su gestién.

d} La formulacién a la direccién de la Agencia Esta-
tal de Administracién Tributaria de propuestas orientadas
a la mejora de'la adecuacién a la gestién de los medios
disponibles.

Estos Consejos se integrardn en la estructura de la
correspondiente Delegacién Especial de la Agencia Esta-
tal de Administracién Tributaria.

Los Consejos Territoriales tendrdn la siguiente com-
pos1c10n

Tres representantes de la Agencia Estatal de Admi-
nistracién Tributaria y dos de la respectiva Comunidad
Auténoma; un representante de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria sera el Delegado Especial de la
misma, quien presidirad el Consejo Territorial,

Por razén de los asuntos a tratar podrin ser convo-
cadas a las reuniones otras personas con voz, pero sin
voto.

El funcionamiento de los Consejos se ajustard a las
siguientes normas:

a) Se reunirdn, al menos, una vez cada trimestre, a

solicitud de cualquiera de las dos partes representadas, .

salvo que el propio Consejo Temtonal establezca una pe-
riodicidad inferior.

. b) Los acuerdos se adoptardn por mayoria. No obs-
tante, se requerird acuerdo entre ambas Administraciones
para, de acuerdo con las directrices de la Comisién Mixta
de Coordinacién de la Gestién Tributaria, adoptar las si-
guientes decisiones en relacién con el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas:

-La incorporacién a los programas anuales de con-
trol en via de gestién de aspectos o pardmetros que se de-
riven de la cesidén parcial del tributo.

-La incorporacién al plan nacional de inspeccién, de
aquellos programas particularizados que puedan derivar-
se de la cesién parcial del impuesto.

-La adecuacién de las campafias de publicidad y de
informacién y asistencia al Contribuyente a las caracte-
risticas singulares de la aplicacién del impuesto en cada
Comunidad Auténoma.

-La adecuacién de las campafias de informacién al
ciudadano sobre €l resultado de 1a gestlc’)n en el respectivo
ambito.

-La adaptacién de los criterios generales sobre apla-
zamientos al &mbito de la respectiva Comunidad Auténoma.

-Cualquier otra que se considere pertinente.

ACUERDO SEXTO
ASIGNACIONES DE NIVELACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS FUNDAMENTALES

1. Creacién del Grupo de Trabajo para la instru-
mentacion de las asignaciones de nivelacién

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera acuerda la
creacién de un Grupo de Trabajo, que deberd elaborar y
elevar a la aprobacion del Consejo, dentro del afio 1997,
una propuesta de instrumentacién juridica, financiera y
presupuestaria de las asignaciones de nivelacién de los
servicios piblicos fundamentales, a las que se refiere el
articulo 15 de la LOFCA.

Este Grupo de Trabajo estard integrado por repre-
sentantes de todas las Comunidades Auténomas, asi
como de la Administracién Central del Estado, pudiéndo-
se delegar en un comité de estudio o grupo de trabajo mas
reducido la realizacidn de tareas tales como la obtencidn
y andlisis de determinada informacién. trabajos
preparatorios, exploracioén y evaluacién previa de las di-
versas alternativas, y otros cometidos similares que per-
mitan llevar a cabo una labor més fecunda en las sesiones
que posteriormente celebre ¢l pleno del Grupo de Trabajo.

ACUERDO SEPTIMO. o
ESTABLECIMIENTO DE INSTRUMENTOS DE
SOLIDARIDAD QUE GARANTICEN LA EVOLU-
CION Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
DEL MODELO

1. Objetivos

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera considera
que la aplicacién del Modelo debe ir acompafiada del es-
tablecimiento de determinadas garantias, ya que la pro-
funda reforma que se acomete con el sistema regulado en
el Acuerdo primero, basado en la corresponsabilidad fis-
cal, implica la falta de referencias empiricas sobre las
previsiones de comportamiento de los nuevos mecanis-
mos, con el consiguiente riesgo de que se produzcan
distorsiones financieras, y aconseja la adopcion de medi-
das en el momento inicial, que aclien preventivamente
para eliminar los potenciales desequilibrios antes de que
se produzcan. Estos riesgos se relacionan, especialmente,
con tres elementos esenciales del sistema.

En primer lugar, hay que adoptar prevenciones sobre
la posibilidad de que la evolucién de la financiacién por
los nuevos mecanisimos de corresponsabilidad fiscal, la
tarifa complementaria del IRPF y la participacién en los
ingresos  territoriales del impuesto, resulte
significativamente inferior a la evolucién de los mecanis-
mos hasta ahora vigentes, o presente una senda irregular
que genere dificultades temporales pero no por ello des-
preciables.

En segundo término, hay que tener en cuenta que el
nuevo régimen del sistema no debe traducirse en pérdida
o minoracién de su capacidad global en la generacién de
recursos, 0 dicho en otros términos, la adopcién del Mo-
delo ha de estar necesariamente acompafiada de un razo-
nable grado de seguridad, para cada Comunidad Auténo-
ma, en la conservacidn de su potencial financiero.

Por dltimo, el panorama futuro presenta, como una
modificacién sustancial que debe producirse en el primer
bienio, la homologacidén competencial de todas las
Comunidades Auténomas respecto a los servicios que fi-
nancia el sistema, debido al traspaso a las del articulo
143 de las competéncias y servicios en materia de educa-
cién no universitaria. Esta circunstancia exige la simult4-
nea equiparacién financiera, de modo que se elimine la



divisién actual de las Comunidades Auténomas en dos
bloques, que hasta ahora ha sido una constante del siste-
ma. Para que elle sea posible, deberia igualarse para to-
das las'Comunidades Auténomas la ponderacién de las
variables que intervienen en la distribucidén y asignacién
inicial de los recursos, pero la negociacién para la revi-
sién del sistema, posterior a dicho traspaso de los servi-
cios educativos, no se producird hasta ¢l quinquenio
2002-2006. Sin embargo, hasta que liegue el momento
inicial de dicho periodo, tampoco parece posible mante-
ner durante tres afios las importantes diferencias que exis-
ten en algunos aspectos de las citadas ponderaciones, en
especial los referentes a la variable poblacidn, puesto
que, en definitiva, no puede ignorarse que los servicios
pliblicos tienen por destinatarios a los ciudadanos.

A la vista de estas necesidades, el Consejo acuerda
que se establezca un Fondo de Garantia (en adelante Fon-
do), que se integra entre los mecanismos de solidaridad
del sistema, con lo que al mismo tiempe que se avanza en
la autonomia financiera se garantiza la conservacion del
equilibrio financiero y 1a suficiencia para aquellas Comu-
nidades Auténomas que, de otro modo, no podrian mante-
ner su participacidn relativa en el conjunto de los recursos.

Este Fondo se dotar4 en los Presupuestos Generales
del Estado a partir del gjercicio 1998 en base a las previ-
siones elaboradas sobre las pautas de comportamiento de
los mecanismos del Modelo, corn el objeto de poder hacer
efectivas a las Comunidades Aut6nomas las compensa-
ciones que procedan por aplicacidn de las reglas que a
continvacidn se establecen.

2. Aplicaciones del Fondo de Garantia

En coherencia con los objetivos sefialados para el
Fondo, sus recursos se aplicardn a la cobertura de las si-
guientes garantias:

a} La evolucidén financiera de los recursos
proporcionados por los nuevos mecanismos de la
«corresponsabilidad fiscal: tarifa complementaria del IRPF
y participacion en los ingresos territoriales del mismo.

b) La suficiencia dindmica del sistema, traducida en
la relacién entre la evolucién de los recursos proporcio-
nados por el Modelo a una Comunidad Auténoma y los
recibidos por el conjunto de todas,

¢) La aproximacién financiera tras la incidencia de
los traspasos de los servicios educativos en l1a distribu-
cién relativa de los recursos, referida a la relacién entre
la financiacién existente y la evolucién de la poblacién.

2.1. Limite minimo de evolucién de los recursos

por IRPF

En el conjunto del quinquenio, cada Comunidad Au-
ténoma deberd obtener un crecimiento de los recursos
proporcionados por la tarifa complementaria del IRPF vy,
en su caso, la participacién territorializada en dicho im-
puesto, igual, como minimo, al incremento que, en el mis-
mo periodo, haya experimentado el PIB estatal expresado
en términos nominales.

En caso de que el referido incremento del PIB arroje
un valor superior al experimentado por la recaudacién del

Estado por IRPF en el mismo periodo quinquenal, ia ga-
rantia de crecimiento minimo de la financiacién de cada
Comunidad Auténoma por los mecanismos del impuesto,
sera del 90 por 100 de citado incremento del IRPF estatal.

Si bien la cobertura de la garantfa se refiere exclusi-
vamente a los resultados globales alcanzados por cada
Comunidad Auténoma en el conjunto del quinquenio, su
aplicacién se producird anualmente, teniéndose en cuenta,
a este solo efecto, el resultado de la respectiva financia-
cién acumulada. En consecuencia, cada afio del quinque-
nio se practicara la liquidacién con las siguientes reglas:

1.* Se determinarin los indices que expresen, sobre
¢l valor respectivo del afio base, el de los valores acumu-
lados hasta el afio que se liquida, de las siguientes varia-
bles: s

a) El rendimiento obtenido por la Comunidad Auto-
noma, por los mecanismos del IRPF. A este respecto, en
caso de que haya hecho en algiin momento uso de su po-
testad normativa, se computard el rendimiento que hubie-
se obtenido si ne-hubiese hecho el citado uso.

b) La recaudacién liquida del Estado por el IRPF.

<) E1 PIB del Estado en términos nominales,

2.* De los indices recogidos en las letras b) y ¢} pre-
cedentes se tomard como prevalente el menor. Si el menor
es el recogido en la letra b}, su valor se reducird en un
diez por ciento del resultado de restarle las unidades ex-
presivas del ordinal correspondiente, en el quinquenio, del
afio que se liquida.

3.* Al indice resultante de la operaciéﬁ de la regla
anterior se le restard el indice de la letra a) de dicha regla.

4.* Si la diferencia obtenida en la regla 3.* anterior
es cero o negativa, y en los afios precedentes el Estado no
hubiese pagado cantidad alguna a la Comunidad Auténo-
ma con cargo al Fondo, no producira efecto. En caso de
que el Estado hubiese satisfecho a la Comunidad Auténo-
ma cantidades en alguno de los afios precedentes, con
cargo al Fondo, ésta deberd devolverle dichas cantidades
siempre que no hayan sido objeto de devolucién anterior.

5." Si la diferencia obtenida en la regla 3.* preceden-
te es positiva, la Comunidad AutSnoma percibird, con
cargo al Fondo de Garantia, el importe que resulte del
producto de dicha diferencia, aplicado a los recursos se-
fialados en el afio base a la misma en concepto de meca-
nisos del IRPF, minorado, en su caso, en los importes
pagados por el Estado en afios anteriores, con cargo al
Fondo, que no se hayan compensado por devolucién.

2.2. Garantia de suficiencia dinamica

La garantia de la suficiencia dindmica tiene como
objetivo eliminar las desviaciones indeseables, en el re-
parto del volumen total de recursos entre las Comunida-
des Auténomas, debidas a la accién conjugada del dife-
rente peso relativo de los mecanismos financieros del sis-
tema para cada una de ellas y las distintas tasas de evolu-
cién de dichos mecanismos. En concreto, se garantiza a
cada Comunidad Auténoma que, en el periodo quinquenal
1997-2001, el incremento de sus recursos, computables a
efectos de la garantfa, no serd inferior al noventa por -



ciento del incremento que experimenten los recursos com-
putables del conjunto de las Comunidades Auténomas. ,

Por recursos computables se entiende la suma de los
derivados de la participacién en ingresos generales del
Estado, el tramo autonémico del LR.P.F. y la participa-
cién en los ingresos territoriales del mismo. A estos efec-
tos, el rendimiento de la tarifa complementaria del IRPF
se compulara considerando igual normativa, respecto a ti-
pos y deducciones, que la establecida en la ley del im-
puesto.para el caso de que no se ejercite por la Comuni-
dad Auténoma la potestad normativa. En caso contrario,
se determinaré tedricamente el rendimiento que se obten-
dria por dicha tarifa aplicando la citida normativa reco-
gida en la ley del impuesto.

La liquidacién de la garantia se efectuara cuando,
transcurrido el quinguenio, se disponga de los valores de
las variables que permitan realizar las liquidaciones defi-
nitivas del dltimo afio de los mecanismos del sistema, ¥y el
resultado gue se obtenga, si tiene signo acreedor para la
Comunidad. Auténoma, se incluird como partida de di-
chas liquidaciones y se abonard conjuntamente. En caso
de que el resultado tenga signo deudor, se considerard de
valor cero.

La liquidacién de la garantia se efectuard aplicando
la siguiente férmula:

GSD, = 5FT'+ [SFT' {1+((Fq-5Fb,)/5Fb)}-SFT;
109 - Fg, (1)

Donde GSD, es el resultado quinquenal de la garan-
tia de suficiencia dindmica para la Comunidad i; FT' es
un término incluido en la férmula (9) del epigrafe 3.5. del
Modelo, que ya se ha definido; Fq, es la financiacién ob-
tenida en el conjunto del quinquenio por todas las Comu-
nidades Auténomas y por los mismos mecanismos que in-
tegran el cdlculo del término FT ' anteriormente definido;
Fbt es la financiacién total asignada en el aiio base a to-
das las Comunidades Auténomas por los repetidos meca-
nismos; y Fq, es la financiacién total real en el quinguenio
de la Comunidad Auténoma determinada, en su caso, por
aplicacién de la tarifa complementaria recogida en la ley
del Estado.

Sin perjuicio del cardcter quinquenal de la garantia,
la comprobacitn de la existencia de desviaciones y, por
ende, la aplicacién material del Fondo, se efectuara
anualmente en el momento de la liquidacisn definitiva co-
rrespondiente a cada ejercicio del gquinquenio,
procediéndose con el resultado del modo siguiente:

1.° Para ello, se aplicard la misma formulacién (1),

si bien adecuando los valores de los términos y de los
coeficientes al afio de referencia. Si el resultado obtenido
es cero o negativo, y en los afios precedentes el Estado no
hubiese pagado cantidad alguna a la Comunidad Auténo-
ma con cargo a la garantia, no producird efecto. En caso
de que el Estado hubiese satisfecho a la Comunidad Au-
ténoma cantidades-en alguno de los aiios precedentes, con
cargo a la garantia, ésta deberd devolverle dichas cantida-
-des siempre que no hayan objeto de devolucién anterior,

2.° Si ¢l resultado obtenido es positivo, la Comuni-
dad Auténoma percibird, con cargo a la garantia, el im-

porte de dicha diferencia, minorado, en su caso, en los
importes pagados por el Estado en afios anteriores, con
cargo a la misma, que no se hayan compensado por devo-
lucién.

2.3. Capacidad de cobertura de la demanda de
servicios pablicos

El objetivo del Fondo es disminuir las diferencias
gue puedan existir entre las Comunidades Aut6nomas en
la financiacién por habitante, una vez que se haya produ-
cido el traspaso de los servicios de Educacién a las Co-
munidades Auténomas del articulo 143.

En tanto no se disponga de estudios y andlisis que
permitan fijar criterios que garanticen niveles similares de
prestacién de servicios, y una vez que se haya producido
el traspaso de servicios de educacién, el fondo garantiza-
r4 una financiacién minima por habitante.

La garantia se define expresando que, en el guinto
afio del quinquenio, Ia financiacién por habitante que dis-
frute una Comunidad Auténoma, por los mecanismos del
sistema, no podra ser inferior al 90 por 100 de la finan-
ciacién media por habitante del conjunto de las Comuni-
dades Auténomas, Para determinar el valor de los citados
mecanismos se computard el rendimiento de los tributos
cedidos y tasas con criterio normativo; los dos tramos de

la participaci6n en los ingresos del Estado por su valor

real; y el rendimiento de la tarifa complementaria del
IRPF por su valor real para las Comunidades que en el
quinto afio del quinguenio estén aplicando igual normati-
va, respecto a tipos y deducciones, que la establecida en
la ley del.impuesto para el supuesto de que no se gjercite
por la Comunidad Auténoma la potestad normativa. En
caso contrario, se determinard tedricamente el rendimien-

to que se obtendria por dicha tarifa aplicando la citada ’

normativa recogida en la ley del impuesto.
No obstante, la garantia se aplicard a partir del afio
1998, bajo las siguientes reglas:

1.* Serd condici6n necesaria que se haya producido
el traspaso de los servicios de Educacion a las Comunida-
des del articulo’ 143.

2.* En caso de que se cumpla la condicién preceden-
te, para determirar el importe de 1a garantia para cada
Comunidad Auténoma se aplicar4 la férmula que a conti-
nuacién se expresa:

GCDSx, = (Fx,/ Px) 0,9 - (Fx, / Px) (2)

Donde GCDSx es el resultado de la garantia de co-
bertura de la demanda de servicios para la Comunidad i
en el afio x; Fx_ Fx, son la financiacién total de las quince
Comunidades y de la Comunidad i, en el aho x,
respectivamente; Px_y Px; significan la poblacién de las
quince Comunidades Auténomas y de la Comunidad i en
el afio x del quinquenio (dltima conocida).

3.2 Si el resultado ‘obtenido por la férmula anterior
es negativo, tendra valor cero. St es positivo, significa el
importe bruto a percibir por la Comunidad Auténoma, y
para hacerlo efectivo se le aplicard el coeficiente siguiente:



-8t se trata del afio 1998, 0,25.
- -Si se trata del afio 1999, 0,50.
-8i se trata del afio 2000, 0,73.
-81 se trata del afio 2001, 1,00

2.4. Reglas de prioridad y exclusién en la aplica-
cion de las garantias

Las garantfas desarrolladas en los epigrafes 2.1, 2.2
y 2.3. precedentes se aplicaran observando las siguicntes
reglas de prioridad y exclusidn:

1.* En primer lugar se determinari y aplicar4 la ga-
rantia relativa al limite minimo de evolucién de los recur-
sos por IRPF.

2." Los importes abonados por aplicacién de la ga-
rantia del limite minimo de evolucién de los recursos por
IRPF se considerard, para las Comunidades Auténomas
perceptoras, como fihanciacién computable a efectos de
determinar su posicidn respecto a las garantias de sufi-
ciencia dinamica y cobertura de la demanda de servicios
publicos. Al contrario, dichos importes abonados no se
computaran a efectos de determinar las medias que cons-
tituyen referencia del célculo de las garantias citadas de
sufictencia dindmica y cobertura de la demanda de servi-
cios ptiblicos.

3.* Cuando una Comunidad Auténoma resulte, se-
gtin los cédlculos previos, con derecho a recibir recursos
por la garantia de suficiencia dindmica y también por la
destinada a la cobertura de 1a demanda de servicios pibli-
cos, percibird solamente la que sea de mayor importe.

4.* Dado que el denominador commin del Fondo de
Garantia, en sus tres aplicaciones, es suplir posibles defi-
ciencias, de cardcter puntual y naturaleza eventual, en
ninglin caso se consolidari en los mecanismos del siste-
ma.

ACUERDO OCTAVO
APLICACION DEL SISTEMA DE FINANCIA-
CION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

DE REGIMEN COMUN A LA CIUDAD
AUTONOMA DE CEUTA

1. Aplicacion del sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comiin a la Ciu-
.dad Auténoma de Ceuta

. El Consejo, previa deliberacién de sus miembros,
acuerda que el Modelo del sistema de financiacién que se
aprueba en el Acuerdo primero de esta misma sesién, sea
de aplicacién a la Ciudad Auténoma de Ceuta, una vez
que se hayan traspasado a la misma servicios del Estado
cuyo coste acumulado, en valores del afio base del quin-
quenio 1997-2001, permita ir asigndndole sucesivamente
los mecanismos de financiacién de dicho Modelo, de
acuerdo con lo establecido al respecto en su Estatuto de
Autonomia y observando sus especialidades econémicas
y fiscales. Hasta que no se cumpla la condicién anterior-
mente expresada se aplicard el sistema transitorio regula-
do en la Disposicién transitoria primera de la LOFGA.

ACUERDO NOVENO
APLICACION DEL SISTEMA DE FINANCIA-
CION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

DE REGIMEN COMUN A LA CIUDAD AUTONO-
MA DE MELILLA

1. Aplicacién del sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comiin ala Ciu-
dad Auténoma de Melilla

El Consejo, previa deliberacién de sus miembros,
acuerda que el Modelo del sistema de tinanciacién que se
aprueba en el Acuerdo primero de esta misma sesién, sea
de aplicacién a la Ciudad Auténoma de Melilla, una vez
que-se hayan traspasado a la misma servicios del Estado
cuyo coste acumulado, en valores del afio base del quin-
quenio 1997-2001, permita ir asigndndole sucesivamente
los mecanismos de financiacién de dicho Modelo, de.
acuerdo con lo establecido al respecto en su Estatuto de
Autonomia y observando sus especialidades econdmicas
y fiscales. Hasta que no se cumnpla la condicion anterior-
mente expresada se aplicard el sistema transitorio regula-
do en la Disposicién transitoria primera de la LOFCA..

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL
CONSEJERO DE ECONOMIA Y HACIENDA
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE EXTREMADURA

“La Junta de Extremadura a la que represento debe
votar en contra de los acuerdos definidores del modelo de
financiacién autonémica para el quinquenio 1997-2001,
por los siguienies motivos:

1.7 El Gobierno de Espafia deliberadamente, ha con-
ducido la negociacién con una intencidén, manifiesta, de
ocultacién de datos, de alteracién de las pocas cifras que
ha aportado cuantificando el sistema y su reparto. De he-
cho, hasta el dia de hoy no se nos ha entregado 1a dltima
propuesta de acuerdo que, naturalmente, no hemos podi-
do evaluar y, descaradamente, vulnerando la ley, se nos
pide un pronunciamiento,

2.7 La articulacidn técnica de la cesién, en particular
la del IRPF, producira paraisos fiscales y, seguramente,
guerras tributarias entre unas Comunrdades y otras, como
ya esld ocurriendo entre el Estado y las Comunidades

 Forales o entre €stas y las de régimen comin, sin que se

sqlucionen, por otra parte, los colonialismos fiscales ac-
tmalmente existentes, que permiten que la renta generada
en un territorio tribute en otra Comunidad. Tampoco se
soslaya la tutela administrativa que los Tribunales Eco-
némico-Administrativos ejercen sobre las Comunidades

" Auténomas.

*_La determinacién del domicilio tributaric propuesta
es extraordinariamente ambigua y en nada garantiza ni
salva la elusién fiscal de contribuyentes en busca de terri-
torios fiscales mis benignos,

3.° El nuevo sistema de financiacién hace gravitar el .
aumento de la autonomia financiera, exclusivamente so-
bre el IRPF. Constderamos, de acuerdo con la filosofia
que inspiré en su dia la L.O.F.C.A., que el IRPF nunca
debid ser objeto de cesidn, por tratarse de un Impuesto
personal que grava la Renta de los ciudadanos con un ca-
ricter progresivo. Vincular la financiacién autonémica a
la recaudacion territorializada de dicho impuesto, consti-



tuye un factor peligroso para la equidad, que hard aumen-
tar las diferencias interregionales y que, ademds, lleva
aparejada la disminucién de recursos para la Hacienda
estatal y, en consecuencia, la disminucién de su potencial
redistribuidor.

4.° El otorgamiento de capacidad normativa sobre el
IRPF, aiin hace mds pernicioso-el nuevo sistema. No sélo
las Comunidades Autdnomas tendrén diferencias sustan-
ciales en su financiacidén, también los ciudadanos sopor-
taran una carga fiscal diferente, seglin cual sea su territo-
rio de residencia. Algunas Comunidades Auténomas ve-
rdn aumentar sus recursos por mayor actividad econémi-
ca y, paraddjicamente, podran reducir la carga fiscal de
sus ciudadanos. Es un paso importante més, en la ruptura
de la igualdad ante la Ley Tributaria.

5.° El Modelo no s6lo comportara diferencias finan-
cieras. También altera la distribucién del poder politico
en la relacién entre Comunidades Auténomas y Adminis-
tracién Central. El grado de autonomia financiera que se
alcanza con la cesién del IRPF es enormemente dispar en-
tre unas y otras Comunidades Auténomas. Mientras algu-
nas Comunidades alcanzan su total autonomia financiera
en ¢l primer afio, a otras se nos condena a no tenerla nun-
ca, con una dependencia casi total de los Presupuestos
Generales del Estado, *

De esa forma, unas Comunidades Auténomas ten-
drin autonomia financiera, y, por tanto, autonomia politi-
ca, y otras ni lo uno ni lo otro.

6.7 En ningiin modo debe asociarse nuestro rechazo
al IRPF, con una falta de voluntad para buscar una ma-
yor autonomia financiera. Creemos que ésta debe hacer-
se sin quebrar el principio de solidaridad, buscando aque-
llas figuras impositivas que tienen un reparto mds homo-
géneo en el territorio, y pueden conducir a una autonomia
real para todas las Comunidades Auténomas. Existen tri-
butos indirectos que aportarian al sistema un volumen
igual de recursos que el IRPF, sin la dispersién “per capi-

ta” que presenta este iltimo, debido a su naturaleza pro-

gresiva.

7.° La corresponsabilidad fiscal que se alcanza con
este Acuerdo es engaficsa, pues no hay una gestién tribu-
taria por parte de las Comunidades Auténomas de la tari-
fa autondmica del IRPF. La A E.A.T. se reserva la ges-
tién integra tanto del tramo estatal, como del autonémico.

La participacién de las Comunidades Auténomas en
la A.E.A.T, no deja de ser un mero parche tedrico, con el
que se pretende “maquillar” de corresponsabilidad un
Acuerdo que sélo comporta diferencias y ganancias fi-
nancieras para determinadas Comunidades Auténomas,
precisamente, las de mayor nivel de actividad econérnica.

Demandamos una participacién efectiva en la
" AE.AT. como forma de corresponsabilizarnos de todas
las Administraciones en una mejor gestién y eficiencia de
los ingresos piblicos. Queremos una Agencia Tributaria
Integrada, donde participen ios tres niveles de Adminis-
tracién, y no una mera decisién de participacién
nominalista, que no real, como se propone en el Acuerdo.

» . ) -
8.° Nada se dice en el documento sobre el F.C.I., ni
sobre su cuantfa, ni sobre su reparto, siendo en este pun-~

to un retroceso sobre el acuerdo de 1992. En efecto, en
1992, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera pacté y
el gobierno de turno acepté y respeté que, independiente-
mente cual fuera la inversion civil del Estado, la cuantia
del fondo tendria como lfmite inferior 128.800 millones
de pesetas, garantia que desaparece en este Acuerdo.

9.° De igual manera, tampoco se alude al reparto del
F.C.1, que, como se sabe, a pesar de ser un fondo nacio-
nal que pretende equilibrar la renta y riqueza de las Co-
munidades Auténomas, lo cierto es que de él se estdn fi-
nanciando algunas que estdn muy por encima de la media
nacional, lo que produce que ese fondo financie el fomen-
to de desigualdades internas.

10. Lo mismo se puede decir del llamado Fondo de
Nivelacidn, cuantificado a dltima hora en 10.000 millo-
nes de pesetas. Mientras la autonomia se concede plena a
determinadas Comunidades Auténomas, la Solidaridad
expresada a través del Fondo de Nivelacién de Servicios
Piblicos queda reducida a la creacién de un Grupo de
Trabajo, para repartir tan exigua cantidad, claramente in-
suficiente.

11. La actual negociacién se ha establecido como la
imposicién de un modelo dizefiado por una Comunidad
Auténoma frente a los intereses de los demds, primando
una falsa idea de corresponsabilidad fiscal sobre el prin-
cipio de Scolidaridad, tres veces repetido en nuestra Nor-
ma Fundamental, transformando un impuesto personal en
un impuesto territorial o, lo que es lo mismo, transfor-
mando el concepto de solidaridad interpersonal en un
concepto de solidaridad interterritorial,

Por .todo ello nos oponemos. La Junta de
Extremadura quiere un sistema de financiacién con sufi-
ciencia y autonomia para todos, que no sea
discriminatorio, que no provoque desequilibrios territoria-
les y que asegure la solidaridad y la vertebracién entre las
diferentes Comunidades del Estado.

Rechazamos este nueve modelo, generador de
desigualdades, que asienta la financiacién autondémica
en la capacidad fiscal de los territorios, y no en la necesi-
dad de sus ciudadanos para ser receptores de prestaciones
publicas. .

Defendemos el principio de que todos los ciudada-
nos, si realizan el mismo esfuerzo fiscal, tengan acceso a
un mismo nivel en la prestacién de servicios piiblicos, sea
cual sea su lugar de residencia.

En consecuencia, el gobierno extremefio, manifiesta
su intencion de plantear un recurso de inconstitu-
cionalidad, como garantia para reponer los principios
constitucionales que creemos son vulnerados: el principio
contributivo de capacidad de pago, ¢l principio de igual-
dad y el principio de solidaridad™.

Por lo que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 10.2 del Reglamento de Régimen Interior del
Consejo, se publica para general conocimiento.

Madrid, 24 de marzo de 1997.—EI Presidente del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunida-
des Autdénomas, Rodrigo de Rato y Figaredo, Ministro
de Economia y Hacienda.



