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I. Comunidad Auténoma |

Consejeria de Hacienda y Administracion
Puablica

RESOLUCION niémero 1/94, de la
Intervencion General, por la que se dictan
instrucciones para la gestion de la
contabilidad durante el periodo transitorio a
que se refiere la Disposicién Transitoria del
Decreto 4/1994, de 21 de enero (B.O.R.M. n.°
23).

1290

El Decreto n.” 4/94, de 21 de enero, establece en su
‘disposicién transitoria que en el periodo comprendido entre
la fecha de su entrada en vigor y la que se determine me-
diante Orden de la Consejeria de Haclenda y Administra-
cién Publica, la contabilidad serd gestionada en forma para-
lela en el sistema informatico vigente y en el nuevo sistema.

La puesta en funcionamiento de un nuevo sistema
informatico en el que gestionar la contabilidad de un Orga-
nismo como la Comunidad Auténoma, trae consigo la nece-
sidad de adoptar cuantas medidas sean precisas para evitar
los desajustes que, en los momentos iniciales de cualquier
cambio de operatoria, se generan en una orgahizacion.

~Mas no es sélo esa elemental previsién la que deman-
da el dictado de la Instruccién. En el caso presente concurre
ofra circunstancia a tener en cuenta, y €s que, no se trata
s6lo de un cambio de herramienta con la que gestionar la
contabilidad, sino que se introducen modificaciones que,
como en el tema de los ingresos y las operaciones
extrapresupuestarias, implican una nueva concepcidn de su
llevanza. También en la contabilidad de los créditos para
gastos hay alieraciones procedimentales de gran trascenden-
cia, cuya integracién en los comportamientos aciuales exige
la adopcidn de especiales roedidas para que se produzca de
un modo lo mas arménico posible.

Biésicamente puede decirse que en materia de gastos,
como no podia ser de otra manera, salvo que se contravinie-
ra la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia, 1a contabili-
dad seguird desarrolldndose en las mismas fases que hasta
ahora. La gran alteracién que se produce estd en el hecho de
que, como una fase previa al primero de los actos de gestién
economico-financiera de los créditos, se introduce la de
Propuesta de Gasto, no contemplada en el sistema
informatico del CRI. Ello exige que, eh el periodo lransito-
rio a que se circunscribe esta Instruceidn, se determine
como han de reflejarse en el CRI los asientos que en el
DUNE se preduciran al confeccionar una Propuesta de
Gasto. )

Junto con lo anterior, ¢l DUNE exige la identificacion
del tercero acreedor mediante 1a consignacion del N.LF., lo
quc supone una mejora notable con respecto al CRI, en el
que el tercero se identificaba por el D.N.L

La necesidad de que las facturas queden registradas en

el sistema informdtico DUNE, debiendo utilizarse comao re-

3. Otras disposiciones

ferentc necesario en les documentos que incluyan las fases
de reconocimiento de la obligacion y posteriores, implica
una innovacién que servird para potenciar el control del
gasto piblico, y que no tiene precedente equiparable en cl
sisterna del CRI, aunque, por el memento, su utilizacién no
es posible hasta tanto no se dicte la normativa que lo regule.

Respecto a los ingresos sc originan, entre otras, las si-
guientes alteraciones:

a) En ¢l DUNE sc parte del concepto de “expediente”,
con lo que se posibilita la multiaplicacién en los distintos
conceptos del Presupuesto de Ingresos, mientras que ¢l CRI
se sustenta sobre el esquema “Presupuesto-Concepto-Con-
traido”, por lo que este (ltimo es tinico por cada ingreso.

b) En el DUNE, cada operacion contable puede ser co-
rregida mediante su asiento inverso, mientras que en el CR1
no es asi.

<) En el DUNE, en los Libros de conceptos del Presu-
pueste de Ingresos existird la columna de “Datas por insol-
vencia y otras causas” no eXistentes en los del CRI, que
sdlo las refleja en el “Estado de Tributo§ Cedidos”. Asimis-
mo, en el DUNE serd posible obtener un listado diferen-
ciando entre datas por insolvencia y por prescripcion, cosa
que no es posible en el CRI, ademas de que este diltimo no
informa en absoluto sobre esta segunda circunstancia.

d) En el DUNE esta prevista la “rectificacion conta-
ble” para casos d¢ error de imputacidn, mientras que en el
CRYI, si el error se produce su correccidn debe realizarse uti-
lizando la via del pago en formalizacion, 1o que afecta al
Diario de Pagos.

La contabilidad de las operaciones cxtrapresupuetarias
también sufre variaciones. Entre ellas se citan las siguien-
tes:

a) En ¢l sistema del CRI no es posible confeccionar
una relacién de deudores o acreedores porque, respecto a
los primeros, el sistema no proporciona un relacion de los
gue tienen esa condicidn, y respecto a los segundos,
comoquiera que los pagos se pueden hacer sin imputarlos a
los movimientos de ingreso a que corresponden, tampoco
puede confeccionarse esa relacion.

b} En ¢l DUNE aparece la figura de la "Remesa”, que
permite hacer un dnico pago cuyo importe sea la suma dc
las cantidades detraidas de diferentes ingresos de una cuen-
ta, ingresos que se verdn minorados cn esa misma cuantia.
Lo anterior, como ya se dijo, es imposible en ¢l CRL

¢} L.os documentos contables de ingreso (OEMI) y
pago (OEMP) quedan sometidos al proceso de consolida-
cién. general para ¢l sistema del DUNE, por lo que suslitui-
rin a los actuales mandamiento de ingreso vy “K7, propuesta
dc pago extrapresupuestaria, del CRI, que no cstan sujetas
a consolidacion.
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d) En el CRI, la aplicacién de un ingreso a las cuentas
o conceptos en los que deba aparecer definitivamente se
hace a través de un proceso de formalizacidn, lo que impli-
ca la realizacién de pagos e ingresos. En el DUNE, se hard
a través de la denominada “Aplicacion definitiva”, genera-
dora de un tnico documento “MADP” ( Mandamiento de
. aplicacion definitiva), que realizard asientos en sentido po-
sitivo o negativo en los conceptos o cuentas afectados, sin
incidir en la gestion de caja.

Dada la necesidad de regular las distintas parcelas de
la contabilidad en este periodo transitorio, se aborda en pri-
mer lugar la de la contabilidad de] Presupuesto de gastos,
toda vez que afecta a un mayor nimero de usuarios.

Por todas las consideraciones hechas y en virtud de la
autorizacién qué me confiere la disposicién transitoria del
Decreto nimero 4 /1994, de 21 de enero del B.O.R. M.

DISPONGO

Se aprueba la Instruccidn de contabilidad que se
acompafia como anexo a esta Resolucién, por la que se re-
gula la operatoria a seguir en la contabilizacion de las ope-
raciones del Presupuesto de Gastos a realizar en el periodo
a que se refiere la Disposicién Transitoria del Decreto
n-mero 4 /1994, de 21 de enero, por el que se implanta un
nuevo sistema de informacion contable en la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

Murcia a 31 de enero 1994 —E]! Interventor General,
Tomas Crespo Ramos,

ANEXO

Instruccion de contabilidad namero 1/94, de la
Intervencién General de la Comunidad Auténoma,
por la que se regula la operatoria a seguir en la ges-
tion de contabilidad del Presupuesto de Gastos en el
periodo que establece la Disposicion Transitoria del
Decreto nimero 4/1994, de 21 de enero.

CAPITULO 1
Normas generales. -

Regla 1. Sujecion a contabilizaciéon en dos siste-
mas,

Todos los actos de gestién de 1a Administracion Auto-
némica que deban ser objeto de contabilizacién, serdn regis-
trados en el sistema informético utilizado hasta ahora, y en
el nuevo sistema que entra en funcionamiento.

Regla 2. Definiciones.

A los efectos de la presente Instruccién, los siguientes
términos tendran el significado que junto a cada uno se in-
dica:

CRI: Sistema informdtico que hasta ahora ha servido
de soporte a la contabilidad de la Comunidad Auténoma, y
con el que se han elaborado las distintas cuentas de esta Ad-
ministracion.

DUNE: Sistema informadtico cuya utilizacidn se inicia

en el presenle ejercicio y que, en el futuro, sustituir al exis-
tente.

Validacién: Autentificacién de los documentos elec-
trénicos por medios informaticos.

Consolidacién: Acto por el que se ordena al DUNE
que concluya la elaboracién de un documento, quedando
desde ese momento totalmente terminado y en condiciones
de ser editado.

Regla 3. Criterios generales. .

La doble contabilizacidn de los actos se inspirard en
los siguientes criterios:

1.°- Coetaneidad o médxima proximidad en el tiempo
entre los asientos practicados en ambos sisternas. Los docu-
mentos contables deberdn expedirse y contabilizarse, salvo
casos excepcionales, en la misma fecha.

2.°- Valor auténtico de ambos sistemas, aunque el CRI
se entenderd como referencia para la constatacion del co-
rrecto funcionamiento del DUNE.

3.°- Periodificacién semanal de las actuaciones para
conciliacién de la contabilidad.

4.°- Prioridad en la introduccidén de datos en el DUNE,
y posterior inclusién, en la misma fecha, en el CRL

5.°- Los documentos de DUNE deberan ser firmados y
validados por todos las personas con competencia para ello.
Los documentos del CRI s6lo deberin ser firmados por el
Interventor y por el funcionario que los siente en contabili-
dad.

6.°- Para que un documento sea sentado en contabili-
dad en el CRI la intervencion deberd comprobar que su
equivalente en el DUNE ha sido validado por los érganos
competentes.

Regla 4. Ambito de aplicacién.

La presente Instruccién serd aplicable a la Administra-
cidn Gencral y Organismos Auténomos de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

Regla 5. Competencias,

1.° Hasta que no se desarrolle el Decreto 4/94, de 21
de enero, y se creen las Oficinas de contabilidad de las In-
tervenciones Delegadas en las Consejerias, los Servicios de
Gestién Presupuestaria continuardn ejecutando sus mismas
funciones, correspondiéndoles la elaboracién de los docu-
mentos contables en ambos sistemas informaticos.

2.° Los 6rganos equivalentes a servicios presupuesta-
rios que estén conectados al DUNE, ¢laborarédn el docu-
mento “Propuesta de Gasto” cuando sea preciso, que produ-
cird por el propio sistema informético la expedicion de una
retencion de crédito por tal motivo.

En aquellos Organos en que no exista conexién con el
sistema DUNE, sus propuestas de gasto podrdn ser elabora-
das por el Servicie de Gestidn Presupuestaria de su corres-
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pondiente Secretaria General, siendo remitidas posterior-
mente al 6rgano proponente para que sean firmadas por su
titular, tras lo que se devolverdn al Servicio para que, a su
vista, sean validadas por su titular o funcionario que le sus-
tituya.

3.°- Las Intervenciones Delegadas en las Consejerias y
Organismoes Auténomos ejercerdn las mismas funciones
contables que hasta ahora vienen desarrollando. La Inter-
vencion General asumira, hasta la creacidn de la Interven-
cién Delegada en la Direccion General de Finanzas, las fun-
ciones que a esta tiltima le atribuye el Decreto.

CAPITULO I
Ejecucion del presupuesto de gastos,
Regla 6. Documentos contables.

1.°- Con independencia de los justificantes que en cada
caso sean exigibles, toda anotacidn contable en cualquiera
de los dos sistemas debera estar soportada cn un documento
contable.

2.°- Los distintos documentos contables, vilidos para
ambos sistemas, serdn los que se establecieron por la Orden
de Mecanizacidén de la Contabilidad de 3 de febrero de
1987, de la Consejeria de Hacienda y Administracion
P-blica.

No obstante lo anterior, para el DUNE podran utilizar-
se, ademads de los anteriores:

a) Los documentos “RT” y “RC” que se unen como
anexo a la presente Instruccién.

b) Aquellos que. siendo del mismo tipo que los que €s-

tablecié la Orden citada, permiten realizar opcraciones
multiaplicacién, cuando afecten a un n-mero variable de
aplicaciones presupuestarias no superior a 9.999, o
multitercero si existicra una pluralidad de personas afecta-
das, en cifra que tampoco supere los 9.999 perceptores.

¢) El documento "Propuesta de Gasto”, cuyo modelo
sc une como anexo a la presente Instruccion.

Regla 7. Operaciones de gestion del Presupuesto;
Norma general.

La gestién econémica y financiera de los créditos del
Estado de Gastos del Presupuesto, se desarrollard en las fa-
ses que establece el articulo 45 de 1a Ley de Hacienda de la
Regidén de Murcia, debiendo anotarse en ambos sistemas to-
dos los actos de gestion, de acuerdo con los criterios esta-
blecidos en la Regla 3 de esta Instruccion.

Regla 8. Propuesta de Gasto.

1.%- Bl documento de “Propuesta de Gasto”, exclusivo
del DUNE, deberd elaborarse por los érganos a que se refic-
re 1a Regla 5, siempre que haya de realizarse una actuacién
que lo implique.

2.2- Junto con la Propucsta de Gasto, el DUNE propor-
¢iona un certificado en el que se hace constar que por el sis-
tema y para atenderla, se ha realizado una retencién de cré-

dito mediante un documento “RC”. Dicho certificado debe-
rd ser firmado por el Jefe del Servicio de Gestion Presu-
puestaria o, en caso de que se confeccione en una Direccidon
General, por e! funcionario que autorice su titular.

3.°- Con el fin de gue la contabilidad de ambos siste-
mas pueda ser conciliada y dado que la elaboracién de una
Propuesta de.Gasto en el DUNE implica la expedicién auto-
mitica de un documento de retencion de crédito, en el CR1
deberi elaborarse inmediatamente un documento “R”.

En el campo de texto explicativo, se consignara el ni-
mero de referencia que el DUNE haya asignado a la Pro-
puesta de Gasto, seguido de las siglas DUNE, debiendo ser
los demds datos del crédito ¢ importe, coincidentes con la
misma. La no expedicion en ¢l CRI del documento “R” con
estos requisitos serd causa para un rechazo y no validacién
por la Intervencion., -

En el supuesto de rechazo de una Propuesta de Gasto
¢l Servicio de Gestidn Presupuestaria procederd a la anula-
cién del documento “R” mediante 1a expedicién de un “R7,
expidiendo uno nuevo, que si responde a los requisitos exi-
gidos, permitird tanto la validacidén de la Propuesta de Gasto
en el DUNE, como el sentado en contabilidad del documen-
to “R” en el CRI.

Idéntico comportamiento habrd de observarse cuando

interpuesto un reparo por la Intervencion el érgano que ges-

tiona los créditos desista de la cjecucidn del gasto que se le
proponia en el documento de Propuesta de Gaslo.

4°- No serd necesaria su claboracién en los siguientes
CAs0S!

a) Cuando lo que sc deba contabilizar sean obligacio-
nes derivadas de gastos de personal que se satisfacen me-
diante la conleceién de néminas mensuales y que tienen
como perceptores a los Habilitados de las Consejerias u Or-
Zanismos.

b) En el supuesto de obligaciones derivadas de cuotas
sociales a cargo de la Comunidad o sus Organismos.

¢) En el caso de los gastos que, de acuerdo con el
articulo 14 de la Ley de Presupuestos para 1994, tengan la
consideracidén de gasto menor.

5.°- Cuando el drgano que deba autorizar los gastos
sea ¢l Consejo de Gobiemno, el documento “Propuesta de
Gasto™ scrd firmado y validado por el Consgjero que haya
dc elevarla a dicho érgano. Una vez cumplimentado lo ante-
rior se remitird, junto con todo el expediente, a la Interven-
cion General para que proceda a su fiscalizacién, la cual lo
devolveri a la Consejeria proponente una vez firmada y va-
lidada si la fiscalizacién fuese de conformidad.

Paralelamente, se emitir:in en el CRI los documentos
“R” que scan necesarios, a los que se dard el mismo trata-
miento previsto en el apartado 3.° de esta Regla, abstenién-
dose los Interventores Delegados de firmarios y sentarlos en
contabilidad en el caso de gue tal conducta les (uera solici-
tada por la Consejeria proponente. Desarrollandose, en este
caso, ambas actuaciones en la Intervencion. General, una
ver. que sc haya fiscalizado de conformidad el gasto pro-
puesto.
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Regla 9. Autorizacién, Disposicion, Reconocimien-
to de la Obligacién y Propuesta de pago.

Todas las fases a que se refiere esta Regla serdn regis-
tradas en los dos sistemas informdticos siguiendo la norma-
tiva vigente, teniendo en cuenta que, cada documento con-
table del DUNE serd debidamente firmado y validado por
los 6rganos competentes en cada caso y que al mismo debe-
rin acompaiiarse los expedientes en que se soporten los ac-
tos administrativos y los justificantes que motiven su expe-
dicién.

Por el contrario, los documentos contables del CRI,
.s6lo seran firmados por el Interventor y el funcionario que
los siente en contabilidad.

El destino que debe darse al original y las copias sera
el siguiente:

- El original y la copia de celor amarillo de los docu-
mentos contables del CRI quedaran unidas al expediente del
que tmlgan su causa. Lo mismo se hard con el original y
una copia del documento det DUNE.

- La copia de color rosa del documento del CRI serd
archivada por el Servicio de Gestién Presupuestaria, junto
con una copia del documento del DUNE.

- La copia de color blanco del documento del CRI,
junto con una copia del documento del DUNE la archivard
la Intervencion Delegada.

Lo anterior es vilido para todos los documentos conta-
bles citados salvo para aguellos que por incluir la fase “K”
se envien a la Ordenacién de Pagos para su pago. En este
caso, unicamente el original del documento, sin los expe-
dientes, se remitird a dicho Centro, siendo el destino de las
copias ¢l mismo indicado anteriormente. Los justificantes,
original y copias que existan, serdn objeto de archivo en el
expediente, de cuya custodia serd responsable la Secretaria
General de la Consejerfa.

Regla 10. Modificaciones présupuestarias.

Para la tramitacién de las modificaciones del Estado

de Gastos del Presupuesto en ambos sistemas se seguirdn

" las normas establecidas en la Orden de 2 de enero de 1991,

con las particularidades que se sefialan en las siguientes Re-
glas.

La Direccién General de Presupuestos, una vez autori-
zadas las correspondientes modificaciones de crédito, debe-
rd expedir, junto a los documentos contables del CRI, los
correspondientes al DUNE, remitiéndolos junto con el ex-
pediente a la Intervencion General.

Regla 11. Transferencias de crédito.

Los documentos contables que retienen crédito en el
DUNE son del tipo “RT”, por lo que, ademis de los docu-
mentos “R” que se elaboren en ¢l CRI 'y que se unan al ex-
pedlenle se incorporardn los documentos “RT” que scan ne-
cesarios. Los documentos “R” del CRI no serdn firmados y
sentados en contabilidad por la Intervencion si comprueba
que no han sido firmados y validados los “RT".

En los dodumentos “R” que se elaboren para proponer
una Transferencia de crédito se observard la misma norma
establecida en el parrafo segundo del nimero 3. de la Re-
gla 8 de la presente Instruccién para su confeccién, opo-
niéndose la Intervencion a sentarla en contabilidad si no es
asi, lo que impedird la continuacién en la tramitacién del
expediente.

Regla 12. Generaciones de crédito.

A los expedientes de Generacién de crédito que se
propengan al amparo de lo establecido en el articulo 42,2
de la Ley de Hacienda deberd unirse el certificado del Jefe
del Servicio de Contabitidad de la Intervencién General, o
de la Intervencién Delegada en los Organismos Auténo-
mos, acreditativo de que el compromiso de aportacion de la
otra Administracién ha sido registrado en el correspondien-
te concepto del Presupuesto de Ingresos, con expresion del
nimero de contraido en el CRI v del nimero de expediente
en el DUNE.

Acordada la Generacidn, por la Direccién General de
Presupuestos se expedird el documento “G” en ambos siste-
mas.

Regla 13. Ordenacién de pagos.

1.°- Una vez que las Intervenciones Delegadas validen
los documentos que incluyen la fase “K” en ¢l DUNE, y
sienten en contabilidad sus equivalentes en el CRI, solicita-
rian del DUNE la elaboracion de un “Indice de propuestas
de pago”. Junto con €l sc elaborard otro indice, éste manual,
relacionando los documentos de! CRI. Ambos indices fir-
mados por el Interventor, junto con los documentos tal y
como establece la Regla 9 se remitirdn a los drganos com-
petentes para su ordenacién. Ademas, el Indice del DUNE
deberi ser objeto de envio electrénico a los citados érganos.

2.°- La Ordenacién de Pagos de la Comunidad y las de
los Organismos Auténomos deberdn contabilizar y expedir

"1os correspondientes documentos contables en ambos siste-

mas, debiendo firmarse todos, tanto los del CRI como los
del DUNE, salvo la Relacion de transferencias que elabore
este altimo.

Los documentos correspondientes al DUNE, tanto el
Scalamiento provisional como el definitivo, deberdn ir uni-
dos a los del CRI. La Ordenacién de Pagos comunicard a
las Entidades Financieras ¢l nuevo formato del Sefialamien-
to definitivo, en papel y en disco, para que no existan incon-
venientes y sea atendido sin dilacion.

Ordenado el pago en los dos sistemas, por la Ordena-
cién de Pagos se remitird a tas Entidades Financieras los
originales de los documentos expedidos por el DUNE, una
vez. firmados por los érganos competentes, acompafiando,
en su caso, ¢l disco. Las copias serdn archivadas en Ia Inter-
vencién General, junto con el original y las copias del “Se-,
fialamiento” de! CRI, en ¢l que por los servicios de la Di-
reccion General de Finanzas se estamparan las siguientes
diligencias tanto en la “Orden dc Pago™ como en la “Rela-
cién de transferencias™: “Diligencia para hacer constar que
la presente Orden de pago se corresponde fielmente con la
namero de los Sefialamiento definitivos expedidos por el
nuevo sistema informdtico™, consignando a continuacién la
fecha vy la firma de quien la realice.
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SECCION:
SERVICIO:

PROGRAMA:

CONCEPTO:

EXPLICACION DIL DOCUMENTO:

PROYLCTO :

Iinperte Propuesto;

EL ORGANO PROPONENTE

AUTORIZADO: EL CONSEIERO

INTERVENIDO <

CONTABILIZADO
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BL'ORGANG PROPONENTE

INTERVENIDO

AUTORIZADO: EL CONSIEIERO

CONTABILIZADO
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Al amparo de la retencion de crédito efectuada bajo la referencia
segiin la certificacion que se acompafia, se propone la realizacion del siguiente gasto:

_PROP UESTA DE GASTO

ORGANO PROIMONENTE

Pdgina: 1/2

INTERVENIDO

AUTORIZADO EL GASTO
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Pagina: 2/2
- CERTIFICO

- Que ha sido practicada una retencion de crédito por el importe y con cargo a la partida
abajo detallados, con nimere de referencia , para efectuar el gasto a que se refiere
la propuesta formulada bajo el mismo nitmero. '

Presupuesto:
Seccion:

Servicio:
Programa:

Centro de gasto:
Concepto:
Importe propuesto:

Disponible al consolidar el documento a la fecha:

Disponible al mdximo nivel de desagregacion:
Disponible a nivel de vinculacion:




