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Bases para proveer por el procedimien-
to de oposicion libre, tres plazas y las que
vaquen de funcionarios de carrera, en-
cuadradas en la escala de Administra-
cion General, subescala de Técnicos, del
Excmo. Ayuntamiento de Cartagena

PRIMERA. Objeto de la convocato-
ria.

Es objeto de la presente convocatoria
la provisién en propiedad mediante opo-
sicion libre de tres plazas vacantes, en-
cuadradas en la escala de Administracion
General, subescala de Técnicos, dotada
con los haberes correspondientes al gru-
po A.

La convocatoria se publicard integra-
mente en el «Boletin Oficial de la Region
de Murcia», publicindose ademads un ex-
tracto de la misma en el «Boletin Ofi-
cial del Estado». Las sucesivas publica-
ciones se efectuardn en el «Boletin Ofi-
cial de la Regién de Murcia».

SEGUNDA. Requisitos de los aspi-
rantes.

Para tomar parte en las pruebas selec-
tivas serd necesario:

a) Ser espaiiol.

b) Tener cumplidos 18 afios de edad,
y no haber cumplido los 55 afios en la
fecha en que finalice el plazo de admi-
sidén de instancias.

¢) Estar en posesién del titulo de Li-
cenciado en Derecho o en Ciencias Po-
liticas o Econémicas y Empresariales, In-
tendente Mercantil o Actuario Mercan-
til, en la fecha que termine el plazo de
admisién de instancias.

d) No padecer enfermedad o defecto
fisico que le incapacite para el desarro-
llo normal de las funciones del cargo. A
tal efecto los aspirantes propuestos se-
ran sometidos a reconocimiento por los
Servicios Médicos Municipales antes del
nombramiento como funcionario de ca-
rrera.

¢) No haber sido separado, mediante
expediente disciplinario, del servicio de
las Administraciones Publicas, ni hallar-
se inhabilitado para el ejercicio de las
funciones publicas.

TERCERA. Instancias.

Las instancias solicitando tomar par-
te en la oposicion libre, en las que los

aspirantes deberan manifestar que reu-
nen todas y cada una de las condiciones
que se exigen en la base segunda, se di-
rigiran al [lmo. sefior Alcalde-Presidente
de la Corporacion y se presentaran en el
Registro General de ésta, durante el pla-
zo de veinte dias naturales, contados a
partir del siguiente al de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado».

Las instancias también podrédn presen-
tarse en la forma que determina el ar-
ticulo 66 de la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo.

Los derechos de examen que se fijan
en la cantidad de 3.000 pesetas, seran sa-
tisfechos por los opositores al presentar
la instancia y no podran ser devueltos
mas que en caso de no ser admitidos a
examen por falta de los requisitos exigi-
dos para tomar parte en la oposicién li-
bre.

Sin perjuicio de lo anterior, estaran
exentos del pago de derechos de examen
las personas que acrediten estar en situa-
cién de paro, mediante el correspondien-
te certificado expedido por el INEM, en
el que se haga constar la situacion de pa-
ro, referido al plazo de presentacién de
instancias.

CUARTA. Admision de los aspiran-
tes.

Terminado el plazo de admision de
instancias, la Corporacion aprobara la
lista provisional de aspirantes admitidos
y excluidos, que se hara publica en el
«Boletin Oficial de la Region de Mur-
cia», concediéndose un plazo de diez dias
naturales, a efectos de reclamaciones. Si
transcurrido dicho plazo, no se hubiere
formulado reclamacién alguna, pasara la
lista provisional a ser definitiva sin ne-
cesidad de nueva publicacion. En caso
contrario, las reclamaciones seran acep-
tadas o rechazadas en la resolucién por
la que se apruebe la lista definitiva que
se hara publica.

QUINTA. Tribunal calificador.

El Tribunal calificador de la oposicion
libre estara constituido de la siguiente
forma:

Presidente: El de la Corporacién o
miembro de la misma en quien delegue.

Vocales:

—Un representante del Profesorado
Oficial designado por el Instituto de Es-
tudios de Administracion Local.

—Un representante del Colegio Ofi-
cial respectivo, o en su defecto, un re-
presentante designado por la Comunidad
Auténoma.

—Un funcionario de carrera, designa-
do por la Corporacién Local.

—EI Jefe del Servicio, Seccion o Ne-
gociado correspondiente.

Secretario: El de la Corporacién o
funcionario de la misma en quien dele-
gue, que actuard con voz y sin voto.

La designacion de los miembros del
Tribunal, asi como la de los respectivos
suplentes, se hara publica en el «Boletin
Oficial de la Regién de Murcia».

El Tribunal no podra constituirse, ni
actuar sin la asistencia de mas de la mi-
tad de sus miembros, titulares o suplen-
tes, indistintamente.

Asimismo, podran participar en las
deliberaciones del Tribunal, con voz y sin
voto: Un representante de cada Grupo
Politico Municipal, y un representante de
la Junta de Personal.

SEXTA. Comienzo y desarrollo de las
pruebas selectivas:

Las pruebas selectivas de la presente
oposicién libre daran comienzo una vez
transcurridos, al menos dos meses, des-
de la publicacion del extracto de la con-
vocatoria en €l «Boletin Oficial del Es-
tado».

Para establecer el orden en que habran
de actuar los aspirantes en aquellos ejer-
cicios que no se puedan realizar conjun-
tamente, se verificard un sorteo que se
hara publico en el «Boletin Oficial de la
Region de Murcia», junto con el dia, ho-
ra y lugar en que daran comienzo las
pruebas.

SEPTIMA. Ejercicios.

Los ejercicios de las pruebas selectivas
seran tres de cardcter obligatorio y uno
de caracter voluntario.

Entre un ejercicio y otro mediaran, al
menos, 48 horas.

Primer ejercicio: De caracter obliga-
torio para todos los aspirantes.

Este ejercicio consistira en desarrollar
por escrito, durante un periodo maximo
de dos horas, un tema de caracter gene-
ral determinado por el Tribunal inmedia-
tamente antes de celebrarse el ejercicio
y relacionado con el programa que se
acompaiia a la convocatoria aunque no
se atenga a epigrafe concreto del mismo,
teniendo los aspirantes amplia libertad
en cuanto a su forma de exposicion se
refiere.
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En este ejercicio se valorard la forma-
cién general universitaria, la claridad y
orden de ideas, la facilidad de exposicién
escrita, la aportacion personal del aspi-
rante y su capacidad de sintesis.

La lectura del ejercicio por los oposi-
tores sera publica y tendra lugar en los
dias y horas que oportunamente sefiale
el Tribunal.

Segundo ejercicio: De cardcter obliga-
torio para todos los aspirantes.

Este ejercicio consistird en exponer
oralmente, en un periodo maximo de
una hora, seis temas extraidos al azar de
entre los que figuran en el programa ane-
X0 a la convocatoria: uno de Derecho
Politico y Constitucional, dos de Dere-
cho Administrativo, uno de Derecho Ad-
ministrativo Local (parte general), uno
de Derecho Administrativo Local (par-
te especial) y uno de Derecho Financie-
ro. La realizacion de las pruebas de este
ejercicio sera publica y se valoraran los
conocimientos sobre los temas expues-
tos. Si una vez desarrollados los dos pri-
meros temas o transcurridos veinte mi-
nutos de exposicion, el Tribunal aprecia-
ra deficiencia notoria en la actuacion del
aspirante, podra invitar a éste a que de-
sista de continuar el ejercicio.

Concluida la totalidad de la exposicion
de los temas, el Tribunal podrd dialogar
con el aspirante sobre materias objeto de
los mismos y pedirle cualesquiera otras
explicaciones complementarias. El dia-
logo podra tener una duracion maxima
de quince minutos.

Tercer ejercicio: De caracter igualmen-
te obligatorio.

Se desarrollara por escrito durante un
periodo maximo de cuatro horas y con-
sistira en la redaccién de un informe con
propuesta de resolucion, sobre dos su-
puestos practicos que planteara el Tribu-
nal inmediatamente antes del comienzo
del ejercicio, relativos a tareas adminis-
trativas propias de las funciones asigna-
das al subescala.

Durante el desarrollo de esta prueba
los aspirantes podran en todo momento
hacer uso de los textos legales, coleccio-
nes de jurisprudencia y libros de consulta
de los que acudan provistos.

En este ejercicio se valorara funda-
mentalmente la capacidad de raciocinio,
la sistemadtica en el planteamiento y for-
mulacién de conclusiones y el conoci-
miento y adecuada interpretacion de la
normativa aplicable.

Cuarto ejercicio: De caracter volunta-
rio.

~ Consistird en la traduccion directa, sin

ayuda de diccionario, de un texto elegi-
do por el Tribunal y referido al idioma
francés o inglés.

OCTAVA. Calificacion.

Los tres ejercicios de que consta la fa-
se de oposicion se calificaran hasta un
maximo de diez puntos, siendo elimina-
dos los opositores que no alcancen un
minimo de cinco puntos en cada uno de
ellos.

El nimero de puntos que podran
ser otorgados por cada miembro del Tri-
bunal en cada ejercicio serd de 0 a 10
puntos.

Las calificaciones se estableceran su-
mando el nimero de puntos otorgado
por cada miembro del Tribunal y divi-
diendo el total por el nimero de miem-
bros que hubieran puntuado, siendo el
cociente la calificacion definitiva del ejer-
cicio.

La puntuacién que se conceda al opo-
sitor en cada una de las especialidades
del ejercicio voluntario no representaran
nunca mas de un 10% de la suma de
puntos que haya obtenido en los tres
ejercicios obligatorios.

El orden de clasificacion definitiva es-
tara determinado por la puntuacién ob-
tenida en el conjunto de los ejercicios.

NOVENA. Realizada la calificacidén
definitiva de los aspirantes en la oposi-
cién libre, el Tribunal la hara publica por
orden de puntuacidn y propondra ante
el Ilmo. sefior Alcalde a los aspirantes,
que hayan obtenido las mayores puntua-
ciones, sin que pueda hacer propuesta a
favor de mas aspirantes que plazas hu-
bieren en la convocatoria.

Los aspirantes propuestos aportaran
ante la Administracién Municipal, en el
plazo de veinte dias naturales desde que
se haga piiblica la lista con los aproba-
dos, los documentos acreditativos de las
condiciones de capacidad y requisitos
exigidos en la convocatoria.

En caso de no hacerlo asi, y salvo los
supuestos de fuerza mayor, los aspiran-
tes no podran ser nombrados y queda-
ran anuladas sus actuaciones sin perjui-
cio de la responsabilidad en que hubie-
ran podido incurrir, por falsedad, en su
caso.

Aportados los documentos se prcede-
ré al nombramiento del aspirante por el

Ilmo. sefior Alcalde, y debera tomar po-
sesion de la plaza en ¢l plazo de veinte
dias naturales, a contar desde la fecha
del Decreto de nombramiento.

DECIMA. Incidencias.

El Tribunal queda facultado para re-
solver las dudas que se presenten y to-
mar los acuerdos necesarios para €l buen
orden de las pruebas selectivas en todo
lo no previsto en las presentes bases, de
acuerdo con lo establecido en el Real De-
creto 2.223/84 de 19 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento Gene-
ral de Ingreso en la Funcion Publica.

UNDECIMA. Recursos.

La convocatoria y sus bases y cuan-
tos actos administrativos se deriven de
ésta y de la actuacion del Tribunal po-
dran ser impugnados por los interesados
en los casos y en la forma prevista en la
Ley de Procedimiento Administrativo.

PROGRAMA ANEXO
Parte primera
Derecho Politico y Constitucional

1.Teoria del Estado. Justificacion y
fin del Estado. Elementos del Estado.

2. Formas de Estado.

3. Funciones del Estado. La Teoria de
la divisién de poderes.

4. Las formas de Gobierno.

5. Los partidos politicos. Grupos de
presion. La opinién putblica.

6. El sufragio. Formas y técnicas de
articulacién.

7. La Constitucion. Concepto y cla-
ses. El poder constituyente. La Reforma
Constitucional.

8. La Constitucion Espaiiola de 1978.
Principios generales.

9. Derechos y deberes fundamentales
de los espaiioles.

10. La Monarquia. Teoria general. La
Corona en la Constitucién espaiiola.

11. El poder Legislativo. Teoria Ge-
neral. Las Cortes Generales.

12. El Gobierno. Relaciones entre el
Gobierno v el Poder Legislativo.

~13. El Poder Judicial.

14. Organizacion Territorial del Esta-
do. Los Estatutos de Autonomia: Su sig-
nificado.
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Parte segunda

Derecho Administrativo

1. Administracion Publica. Gobierno
y Administracién. Principios Constitu-
cionales de la Administracion Publica es-
pafiola.

2. La Administracion y el Derecho.
Régimen anglosajon y sistema continen-
tal europeo o régimen administrativo.

3. El concepto de Derecho Adminis-
trativo. Actividad administrativa de De-
recho privado. La llamada Ciencia de la
Administracion.

4. La personalidad juridica de la Ad-
ministracion Publica. Clases de personas
juridicas publicas.

5. Sometimiento de la Administracion
ala Ley y al Derecho. Fuentes del Dere-
cho publico. La Ley: Clase de leyes.

6. El Reglamento: Concepto y clases.
Procedimiento de elaboracion. Limites
de la potestad reglamentaria y defensa
contra los reglamentos ilegales. Instruc-
ciones y circulares.

7. La costumbre. La practica adminis-
trativa. Los principios generales del De-
recho. Otras fuentes.

- 8. La posicion juridica de la Adminis-
tracion Publica. Potestades administra-
tivas. Potestad discrecional y reglada.

9. El administrado. Concepto y clases.
La capacidad del administrado y sus cau-
sas modificativas. Colaboracion y par-
ticipacion de los ciudadanos en la Ad-
ministracidn.

10. Los derechos publicos subjetivos.
El interés legitimo. Otras situaciones ju-
ridicas del administrado.

11. El acto administrativo. Concepto.
Clases de actos administrativos. Elemen-
tos del acto administrativo.

12. El procedimiento administrativo.
La Ley de Procedimiento Administrati-
vo v su revision. Principios de ambito de
aplicacion.

13. Dimensién temporal del procedi-
miento. Recepcion y registro de docu-
mentos. El interesado y su representa-
cién. Comunicaciones y notificaciones.

14. Las fases del procedimiento admi-
nistrativo general. El silencio administra-
tivo. '

15. La eficacia de los actos adminis-
trativos y su condicionamiento. Ejecu-
tividad y suspension. La ejecucion de los
actos administrativos.

16. La teoria de la invalidez del acto
administrativo. Actos nulos y anulables.
La convalidacion del acto administrati-
vo. La revision de oficio.

17. La contratacion _administrativa.
Naturaleza juridica de los contratos pu-
blicos. La legislacion de contratos del Es-
tado.

18. Elementos de los contratos. Los
sujetos. Objetos y causa de los contra-
tos publicos. La forma de contratacién
administrativa y los sistemas de seleccion
de contratistas. La formalizacion de los
contratos.

19. Derechos y deberes de la Adminis-
tracién y los contratistas. Modificacién
de los contratos. Revision de los precios.
Interpretacion, resolucién, rescisién y
denuncia de los contratos publicos.

20. La invalidez de los contratos pu-
blicos. Los «actos separables». La im-
pugnacion de los contratos pablicos. Ju-
risdiccién competente.

21. Las formas de accion administra-
tiva. El fomento y sus medios.

22. La policia administrativa. Evolu-
cién del concepto. El poder de la Poli-
cia y sus limites. Los medios de la Poli-
cia y en especial las sanciones adminis-
trativas.

23. El servicio publico. Evolucién del
concepto. Servicio publico y prestacio-
nes administrativas. Los servicios publi-
cos virtuales o impropios.

24. Los modos de gestidn del servicio
publico. La gestion directa. El contrato
de gestion de servicios publicos.

25. Las prestaciones obligatorias de
los administrados. Las prestaciones per-
sonales.

26. La expropiacion forzosa. Concep-
to y elementos. Procedimiento general.
Referencia a los procedimientos especia-
les. Garantias jurisdiccionales.

27. El dominio publico. Concepto y
naturaleza. Bienes que lo integran. El ré-
gimen juridico de dominio publico. Las
mutaciones demaniales.

28. Uso y utilizacién del dominio pu-
blico. Estudio especial de la concesidn y
la reserva demanial.

29. El patrimonio privado de las En-
tidades Publicas. La legislacién del pa-
trimonio del Estado. Estudio especial del
patrimonio del Estado. Estudio especial
del patrimonio mobiliario.

30. La responsabilidad de la Adminis-
tracién. Evolucion y régimen actual.

31. Los recursos administrativos.
Concepto. Principios generales. Clases.

32. El recurso de alzada. Clases. El re-
curso de reposicién. El recurso de revi-
sién.

33. El recurso econémico-administra-
tivo.

34. Administracién y jurisdicciéon. El
juez ordinario y la legalidad administra-
tiva. Las reclamaciones administrativas
previas a las vias civil y laboral.

35. La jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa. Naturaleza, extension y limi-
tes. Sistemas de organizacion. Evolucion
histérica y régimen espafiol vigente.

36. Fl recurso contencioso-adminis-
trativo. Las partes. Actos impugnables.
Procedimiento general. La sentencia y su
ejecuciéon. Procedimientos especiales.

37. La organizacion administrativa.
La potestad organizatoria. Los 6rganos
colegiados.

38. Los principios de la Organizacion
administrativa. Competencia, jerarquia
y coordinacién. Descentralizacion.
Autonomia y tutela.

39. Los funcionarios publicos. Con-
cepto y clases. Estructura de la funcién
publica espafiola. La legislacién sobre
funcionarios civiles del Estado.

40. Nacimiento y extincién de la rela-
cién funcionarial. Contenido de la rela-
cién funcionarial. Deberes y derechos de
los funcionarios. Los derechos econdmi-
COS.

41. Los derechos pasivos de los fun-
cionarios. La Seguridad Social de los
funcionarios.

42. Régimen disciplinario de los fun-
cionarios. Responsabilidad civil y penal
de los servidores publicos.

43. La Administracion del Estado. Or-
ganos centrales. Consejo de Estado. Ad-
ministracion periférica.

44. Las Comunidades Auténomas.
Principios de Organizacién. Competen-
cias.

Parte tercera

Derecho Administrativo Local
(parte general)

1. Régimen‘Local espaiiol. Principios
constitucionales y regulacion juridica.

2. La provincia en el régimen local.
Historia. La regulacién constitucional de
la provincia en Espafia.
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3. Organizacién y competencia de la
provincia.

4. El Municipio. Historia. Clases de
entes municipales en el Derecho espaiiol.

5. El término municipal. La poblacién
municipal, consideracion especial de ve-
cino. El empadronamiento municipal.

6. Organizacién y competencias mu-
nicipales.

7. Régimen de sesiones y acuerdos de
los organos colegiados locales.

8. Mancomunidades. Agrupaciones.
Otras estructuras supramunicipales.

9. Ordenanzas y Reglamentos de las
Entidades Locales. Clases. Procedimien-
tos de elaboracién y aprobacién.

10. Autonomia municipal y tutela.

11. La funcién publica local y su or-
ganizacidn.

12. Derechos y deberes de los funcio-
narios publicos locales. Derecho de sin-
dicacién. Seguridad Social. La Mutua-
lidad Nacional de Administracién Local.

13. Los bienes de las Entidades Loca-
les. Régimen de utilizacion de los de do-
minio publico.

14. Las formas de actividad de las En-
tidades Locales. La intervencién admi-
nistrativa en la actividad privada.

15. Las licencias. Naturaleza juridica.
Régimen juridico y procedimiento de
otorgamiento. El condicionamiento de
las licencias.

16. El servicio publico en la esfera lo-
cal. Los modos de gestion de los servi-
cios publicos. Consideracion especial de
la concesidn.

17. Las empresas municipales. Los
€onsorcios.

18. Los contratos administrativos en
la esfera local.

19. Haciendas locales: Clasificaciéon de
los ingresos. Ordenanzas fiscales.

20. Tasas y contribuciones especiales.
21. Imposicién local auténoma.

22. Régimen juridico del gasto publi-
co local.

23. Los presupuestos locales. Conta-
bilidad y cuentas.

Parte cuarta

Derecho Administrativo Local
(parte especial)

1. La legislacién urbanistica espaifio-
la. Antecedentes. La Ley del Suelo y Or-
denacién Urbana, de 12 de mayo de
1956, estructura y principios inspirado-
res. La reforma de la Ley del Suelo de
2 de mayo de 1957. Legislacién sectorial
de especial incidencia en ¢l urbanismo.

2. La organizacion administrativa del
urbanismo. Competencias estatales de
las Comunidades Auténomas y de los
dérganos provisionales de autonomia.
Competencias locales.

3. Significado del plan urbanistico. Ti-
pologia de los planes. La jerarquizacion
de los planes de urbanismo. Municipios
sin plan de ordenacién.

4. El planeamiento municipal. Los

. planes generales. Planes parciales. Pro-

yectos de urbanizacién. Programas de
actuacion urbanistica. Normas comple-
mentarias y subsidiarias del planeamien-
to. Planes especiales.

5. La formacidn de los planes territo-
riales de urbanismo de cardcter munici-
pal. Competencia y plazo: Estdndares
urbanisticos. Procedimiento de aproba-
cion. La suspension de la licencia. Los
planes de iniciativa particular.

6. Vigencia de los planes. Modifica-
cion, revision y suspension: Efecto de la
aprobacién de los planes.

7. La clasificacion del su¢lo. Limita-
ciones y deberes por razon de la clasifi-
cacidon: Cesiones obligatorias, costea-
miento de la obra urbanizadora. El pa-
trimonio municipal del suelo: Concep-
to, naturaleza juridica y régimen aplica-
ble.

8. La ejecucidn de los planes de orde-
nacion: Competencia y principios gene-
rales. Actuacion por poligonos. Sistemas
de actuacidn: Determinacion de la apli-
cable. Los principios de afectacion de las
Plus Valias y de justa distribucién de be-
neficios y cargas.

9. Parcelaciones y reparcelaciones.
Las expropiaciones urbanisticas: Clases
y criterios de valoracion.

10. Edificacion y uso del suelo. Edifi-

cacion forzosa y registro de solares. Or--

denes de ejecucion. La declaracion de
ruina.

11. La licencia urbanistica. Naturale-
za y régimen juridico.

12. Infracciones urbanisticas. Respon-
sabilidad de la Administracion. Accio-
nes y recursos.

Parte quinta
Derecho Financiero

1. Actividad financiera y actividad
econdémica. Origen y desarrollo de la Ha-
cienda Publica. La fundamentacion tes-
rica de la Hacienda Publica.

2. El Presupuesto. Concepto, natura-
leza y clases. Los principios presupues-
tarios liberales. Teorias modernas sobre
el Presupuesto.

3. El gasto publico. Concepto y cla-
ses. Aumento real y aparente del gasto
publico. Efectos econdmicos del gasto
publico.

4. Los ingresos publicos. Concepto y
clases. Precios privados y cuasiprivados.
Precios publicos y precios politicos. Con-
tribuciones especiales.

5. El impuesto y su naturaleza. Dis-
tribucion técnica del impuesto. Distribu-
cion econdmica del impuesto. Distribu-
cién formal del impuesto.

6. La Hacienda extraordinaria. Presu-
puestos extraordinarios. Los ingresos de
la Hacienda extraordinaria. Considera-
cion especial de la deuda publica.

7. El Derecho tributario espaiiol. Sig-
nificado y principios inspiradores de la
Ley General Tributaria.

8. Infracciones y sanciones tributarias.
Gestion, liquidacidn, recaudacidn e ins-
peccion de los tributos. La revisién de
los actos tributarios en via administrati-
va.

9. El Presupuesto espafiol. Fuentes de
su ordenacién juridica y estructura
anual.

10. Régimen juridico espafiol de gas-
to v pagos del Estado: Su respectiva or-
denacion y fiscalizacion.

11. El sistema tributario espaiiol vi-
gente. Principios estructurales. Imposi-
cion directa e indirecta.

12. Impuestos del producto. Impues-
to General sobre la Renta de las Perso-
nas fisicas y juridicas.

13. Impuesto General sobre Transmi-
siones, Patrimoniales y Actos juridicos
documentados. Problematica de la im-
posicién sobre el valor afiadido.

14. Impuesto General sobre las suce-
siones.

15. Régimen financiero de las Comu-
nidades Auténomas.

Cartagena a 13 de marzo de 1989.
El Alcalde, P.D.



