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I. COMUNIDAD AUTONOMA

1. DispPOSICIONES GENERALES

Consejo de Gobierno

8148 Decreto n.? 109/2016, de 5 de octubre, por el que se crea y
regula el Registro Administrativo de Empresas de Insercion de la
Region de Murcia, y se dictan normas sobre el procedimiento de
calificacion de empresa de insercion laboral y su inscripcion en
dicho registro.

La estrategia europea de empleo (EEE) tiene como uno de sus objetivos
consolidar la inclusion social, prevenir la exclusion del mercado laboral y apoyar
la integracion en el empleo de las personas desfavorecidas.

El articulo 9.2 la Constitucién Espafiola mandata a los poderes publicos
a remover los obstaculos que impidan o dificulten la integracion social de
las personas, y a facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
econdmica y social del pais, por lo que se deben establecer los cauces adecuados
que faciliten dicha participacion, y en especial de aquellas personas que por
diversas circunstancias se encuentran en situacion de dificultad y exclusion social.

Por otra parte, el Estatuto de Autonomia para la Regiéon de Murcia, aprobado
por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, atribuye en su articulo 12.Uno.10 a
la Region de Murcia la funcidon ejecutiva en materia laboral, en los términos
que establezcan las leyes y las normas reglamentarias que en desarrollo de su
legislacidn dicte el Estado.

Muchas personas encuentran en el empleo el origen de toda una red de
relaciones sociales que facilitan su integracion en la sociedad, constituyendo
las Empresas de Insercidon una tipologia especial dentro de las empresas de
caracter social.

Segun el articulo 5 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social,
las Empresas de Insercién forman parte de la economia social, con independencia
de que se regulen por sus normas sustantivas especificas.

Las entidades integrantes de la Economia Social persiguen bien el interés
colectivo de sus integrantes, bien el interés general econémico o social, 0 ambos;
y actuan en base al principio de primacia de las personas y del fin social sobre
el capital, al principio de aplicacién de los resultados obtenidos de la actividad
econdmica al fin social que sea objeto de la actividad, y al principio de promocién
de la solidaridad interna y con la sociedad.

Las empresa de insercion hacen que sea posible la incorporacion al mercado
laboral de colectivos de personas en situacion de exclusion social, estableciéndose
su régimen juridico en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del
régimen de las empresa de insercidn, la cual habilita al érgano administrativo
competente de cada Comunidad Auténoma para que califique e inscriba a estas
empresas en el Registro de Empresas de Insercion de la Administracion Regional.

La Administracion General del Estado, a los Unicos efectos de coordinacion e
intercambio de informacion entre los Registros de las Comunidades Autonomas,
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cred mediante el Real Decreto 49/2010, de 22 de enero, el Registro Administrativo
de Empresas de Insercion del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

A raiz de la impugnacién ante el Tribunal Constitucional de algunos
preceptos de la Ley 44/2007 por las divergencias surgidas en la determinacion
del marco competencial en esta materia, se publicd la STC n.° 228/2012
de 29 de noviembre, en la que se considera que la regulacion de esta Ley se
inserta en la materia laboral, y por tanto para la delimitacion de competencias
se habra de estar a lo dispuesto por al jurisprudencia del TC, que determinan
que la competencia autondmica es de mera ejecucién de la normacion
estatal, incluyendo exclusivamente la emanacidon de reglamentos internos de
organizacién, de regulaciéon de la propia competencia funcional de ejecucidn,
y en general el desarrollo del conjunto de actuaciones preciso para la puesta
en practica de la normativa reguladora del conjunto del sistema de relaciones
laborales, asi como la potestad sancionadora en la materia; manteniendo en todo
caso el Estado la competencia exclusiva de regulacion de la materia.

El presente decreto crea el Registro Administrativo de Empresas de Insercion
de la Regidn de Murcia, regulando su organizacion y funcionamiento, y se dictan
normas sobre el procedimiento para obtener la calificacion de empresa de
insercion laboral, y su inscripcién en el registro.

Tras la ultima reorganizacion administrativa llevada a cabo mediante el
Decreto de la Presidencia n.© 18/2015, de 4 de julio, y el reparto de competencias
realizado, corresponde a la Consejeria de Desarrollo Econdmico, Turismo vy
Empleo la competencia en materia de economia social.

En el proceso de elaboracion de la presente norma se ha consultado al
Consejo Asesor Regional de Economia Social, y se ha tenido en cuenta el
dictamen del Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia.

Por todo lo anterior, es necesario promulgar una norma que regule en
nuestro ambito de actuacién el Registro Administrativo de Empresas de Insercién.

Por tanto, a propuesta del titular de la Consejeria de Desarrollo Econdmico,
Turismo y Empleo, de acuerdo con el Consejo Juridico de la Regién de Murcia, y
previa deliberacion y acuerdo favorable del Consejo de Gobierno de la Regién de
Murcia en su reunién del dia 5 de Octubre de 2016.

Dispongo:
Articulo 1. Objeto y naturaleza.

Mediante el presente decreto se crea el Registro Administrativo de
Empresas de Insercidn de la Regidén de Murcia (en adelante REIN), regulando
su organizacion y funcionamiento, y dictan normas sobre el procedimiento para
obtener la calificacién de empresa de insercion laboral y su inscripcion en dicho
registro.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

El @ambito de aplicacion del presente decreto se extiende a las empresas de
insercion que tengan centros de trabajo en el territorio de la Regidén de Murcia.

Articulo 3. Empresas de insercion y entidades promotoras de
empresas de insercion.

De acuerdo con lo que se establece en el articulo 4 de la Ley 44/2007, de
13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion,
tienen la consideracidon de empresas de insercidén aquellas sociedades mercantiles
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o sociedades cooperativas legalmente constituidas y que debidamente calificadas
realicen cualquier actividad econédmica de produccidon de bienes y servicios, cuyo
objeto social tenga como fin la integracion y formacién sociolaboral de personas
en situacion de exclusién social como transito al empleo ordinario.

De acuerdo con lo que se establece en el articulo 6 de la Ley 44/2007, de 13
de diciembre, tendran la consideracién de entidades promotoras de empresas de
insercion las entidades sin animo de lucro, incluidas las de derecho publico, las
Asociaciones sin fines lucrativos y las Fundaciones, cuyo objeto social contemple
la insercion social de personas especialmente desfavorecidas, que promuevan la
constitucion de empresas de insercién.

Articulo 4. Requisitos para ser considerada empresa de insercion.

1. Seran consideradas empresas de insercion aquellas que, cumplan los
requisitos que se establecen en los articulos 4 y 5 de la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion.

2. De acuerdo con lo que se establece en el articulo 7.2, de la Ley 44/2007,
de 13 de diciembre:

a) Una empresa obtendra la calificacién provisional como empresa de
insercion si cumple los requisitos de calificacion establecidos en las letras a), b),
d) y g) del articulo 5, de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre.

b) Una empresa obtendra la calificacién definitiva como empresa de insercion
cuando en el plazo maximo de un afio desde su calificacidon provisional, pueda
acreditar que cumple los requisitos de calificacion establecidos en las letras c),
e), y f) del articulo 5, de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre.

Articulo 5. Procedimiento para la calificacion provisional y definitiva
de Empresas de Insercion y su inscripcion en el REIN.

1. Las solicitudes de calificacion e inscripcion en el REIN se formularan,
en el modelo oficial de solicitud establecido al efecto, dirigidas al titular de la
Direccion General competente en materia de Economia Social y se presentaran
en el Registro de la citada Consejeria, en el Registro General de la Comunidad
Auténoma, en las Oficinas Corporativas de Atencion al Ciudadano de la Regién
de Murcia, o en cualquier otro organismo a que hace referencia la Ley del
Procedimiento Administrativo Comun.

2. Para la calificacién e inscripcion en el REIN, serd preciso acreditar por
cualquier medio valido en derecho el cumplimiento de los requisitos establecidos
al efecto en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen
de las empresas de insercidén, en sus articulos 5 a 9. A titulo orientativo, figura en
el Anexo I del presente decreto, relacion de documentos que se pueden presentar
a tal fin, siendo el modelo oficial de solicitud el que figura como Anexo II, que
sera cumplimentada y firmada por quien ostente la representacion legal de la
empresa de insercion.

En su caso, el cotejo de los documentos con el original y la compulsa de
los mismos deberan hacerse por las oficinas de registro de la Administracion
Publica Regional, o en los Ayuntamientos que tengan suscrito convenio para la
prestacion de servicios de las Oficinas Corporativas de Atencién al Ciudadano,
o de la Administracién General del Estado. También seran validas las copias de
documentos autentificadas por notario.

3. Los modelos de solicitudes de calificacidén e inscripcion en el REIN estaran
disponibles en la pagina Web de la Regiéon de Murcia: http://www.carm.es.
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4. La calificacion e inscripcion serd acordada mediante resolucién del titular
de la Direccion General responsable del Registro en el plazo de tres meses desde
la recepcion de la solicitud, transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado
resolucion expresa, se podra entender estimada la misma; siempre que no se
establezcan otros plazos por la correspondiente normativa estatal.

Articulo 6. Procedimiento para la descalificacion de Empresas de
Insercién por el REIN.

1. Las empresas de insercién seran descalificadas cuando concurra alguna
de las circunstancias sefialadas en el articulo 8 de la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion.

2. El procedimiento de descalificacidon se ajustard a lo dispuesto para la
calificacién con las siguientes singularidades:

a) Se iniciara por solicitud de la empresa interesada o por acuerdo del érgano
competente para su calificacion, en este Ultimo caso se dara traslado del mismo a
la empresa interesada concediéndole un plazo de quince dias habiles para aportar
lo que considere conveniente a la defensa de sus intereses;

b) Se solicitara informe preceptivo y no vinculante a la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social.

c) Se dara tramite de audiencia a la empresa con vista del expediente.

d) La descalificacién serd acordada mediante resolucion del titular de la
Direccion General responsable del Registro en el plazo de tres meses desde la
fecha de notificacion del acuerdo de inicio del procedimiento de descalificacidn,
o desde la fecha de recepcién de la solicitud del interesado, siempre que no se
establezca otro plazo por la correspondiente normativa estatal.

e) La falta de resolucion expresa supondra la declaracion de caducidad en
el supuesto de que se haya iniciado de oficio el expediente de descalificacion, y
la estimacién por silencio administrativo en el supuesto de que se haya iniciado
a solicitud de parte, en tanto no se disponga otra cosa por la normativa estatal.

Articulo 7. Efectos de la calificacion o descalificacion.

1. El que una empresa previamente inscrita en el Registro Mercantil o en
el Registro de Sociedades Cooperativas obtenga la calificacion de empresa de
insercion, no se considerara transformacion societaria, de acuerdo con lo que
se establece en el articulo 7.4 de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion.

2. Una vez que la descalificacion de una empresa de insercidon sea firme
en via administrativa surtird de oficio efectos de baja registral, implicara la
cancelaciéon de todos los asientos registrales de la empresa, y no implicara
necesariamente la disolucion de la sociedad, de acuerdo con lo que se establece
en el articulo 8.3 de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre.

Articulo 8. Documentacion a presentar por las empresas inscritas en
el REIN.

Las empresas de insercién una vez inscritas deberan presentar en el REIN,
de acuerdo con lo que se establece en el articulo 9.3 de la Ley 44/2007, de 13
de diciembre, para la regulacién del régimen de las empresas de insercion, la
siguiente documentacion:

a) El presupuesto de ingresos y gastos de cada ejercicio econdmico con
anterioridad al inicio del mismo.
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b) El plan de actividades de cada afo, con anterioridad al inicio del mismo.

c) Las cuentas anuales, el informe de gestion y el balance social
correspondiente en el plazo de un mes desde el cierre de cada ejercicio
econdmico.

d) En el plazo de un mes desde su inscripcion en el Registro Mercantil o
en el Registro de Sociedades Cooperativas, la escritura de modificacion de los
estatutos sociales de la empresa, si dicha modificacién afecta a su calificacién
como empresa de insercion.

Articulo 9. Funciones del REIN.
El REIN de la Regidn de Murcia, tendra las siguientes funciones:
a) La Inscripcién de las empresas de insercién que rednan los requisitos

establecidos en la normativa aplicable, una vez calificadas como tales por el
titular de la Direccién General responsable del REIN.

b) La Inscripcidon de la descalificacion, previo informe preceptivo de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de aquellas empresas de insercion que
no cumplan la normativa que les sea de aplicacidn, o asi lo hayan solicitado,
una vez resulto el procedimiento de descalificacidon por el titular de la Direccion
General responsable del REIN.

c) La expedicidn de las oportunas certificaciones acreditativas de los datos
obrantes en el Registro.

d) La conservacién y custodia del Libro de Inscripciones, y los expedientes de
las empresas.

Articulo 10. Organizacion del REIN.

1. El Registro se adscribe a la Direccion General competente en materia de
economia social de la correspondiente Consejeria de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia.

2. El REIN de la Region de Murcia llevard un Libro de Inscripciones,
abriéndose una hoja registral para cada empresa calificada como empresa de
insercion.

3. En el Libro de Inscripciones, de acuerdo con lo que se establece en el
articulo 3.1 del Real Decreto 49/2010, de 22 de enero, por el que se crea el
Registro Administrativo de las Empresas de Insercién en el Ministerio de Trabajo
e Inmigracion, cada Empresa de Insercion dispondra de una hoja personal que
deberd contener los siguientes datos:

a) Numero de registro que se le asigne, que sera el de identificacién registral
que le corresponda correlativamente.

b) Denominacion de la empresa de insercion, con indicacién de su formula
juridica.

c) Codigo de Identificacion Fiscal.

d) Objeto social.

e) Sector de actividad econdmica.

f) Domicilio Social.

g) Domicilio de cada uno de los centros de trabajo con que cuente la empresa
en la Regidon de Murcia.

h) Capital social.
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i) Numero de trabajadores que se encuentren en proceso de insercion y el
total de la plantilla en la Region de Murcia.

j) De las Entidades Promotoras:
1.9) Denominacion, con indicacion de su formula juridica.
2.9) Codigo de Identificacion Fiscal.

3.9) Participacion de la Entidad Promotora en el capital social de la Empresa
de Insercion.

k) Fechas de las resoluciones de calificacién provisional y definitiva.

4. La hoja personal de cada empresa de insercion dispondra, si fuera preciso,
de hojas personales anexas, que seran numeradas correlativamente, en las que
se practicaran las inscripciones o anotaciones que resulten preceptivos. Las
inscripciones se numeraran correlativamente seguin el orden cronoldgico de su
produccion. Las anotaciones se produciran correlativamente por su orden, en los
espacios marginales de la hoja establecidos al efecto.

Los asientos registrales se resolveran por el titular de la Direccién General
responsable del Registro.

5. Los documentos justificativos de las solicitudes de inscripcién que accedan
al Registro, formaran parte del expediente de la empresa de insercion; los
expedientes se incorporaran al archivo del Registro.

Articulo 11. Asientos registrales.

1. En el Libro de Inscripciones del REIN se extenderan las siguientes clases
de asientos: inscripciones, cancelaciones, anotaciones preventivas y notas
marginales.

2. La primera inscripcidon sera la calificacion provisional o la correspondiente
a los antecedentes registrales.

3. Las inscripciones y las cancelaciones se practicaran a continuacién unas
de otras, tendran su numeracion correlativa, que se consignara en guarismos en
su columna respectiva, con firma al final de cada una de ellas por el titular de la
Direccion General responsable del Registro.

Las anotaciones preventivas y sus cancelaciones se sefialaran con letras
en la misma columna que las inscripciones por riguroso orden alfabético, con la
referida firma.

La extension de los asientos se hara en forma sucinta, remitiéndose al
archivo correspondiente donde conste el documento justificativo de la solicitud
de inscripcion.

Articulo 12. Inscripcién en el REIN.

1. En el REIN se inscribiran:

a) La calificacién de las empresas como empresas de inserciéon, una
vez terminado el procedimiento previsto en el articulo 5, cuando sea firme la
resolucién que asi las declare, y se hara de oficio.

b) Los actos relacionados con las empresas calificadas cuya inscripcion sea
exigida por la normativa vigente, segin se determina en este precepto, y se hara
a solicitud del interesado.

2. Los actos que deban inscribirse en el REIN seran acreditados con la
documentacion que determine la normativa vigente en cada caso.
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3. La solicitud de inscripcion se realizard por quien ostente la representacion
legal de la empresa de insercion.

4. Presentada la solicitud, el Registro procedera al estudio de la documentacion
aportada, de su adecuacion juridica y del cumplimiento de las formalidades
exigidas en el presente decreto y demds normativa de caracter imperativo, asi
como al estudio de la procedencia de la inscripcién segun lo que resulte de los
documentos presentados y de los correspondientes asientos del REIN.

5. Si la solicitud o los documentos recibidos fuesen defectuosos o faltase
alguno de los documentos preceptivos, se requerira al interesado para que, en
un plazo de diez dias habiles, subsane los defectos o acompane los documentos,
con apercibimiento de que, de no hacerlo asi, se le tendra por desistido de su
solicitud, previa resolucion dictada al efecto.

6. Como resultado del estudio de la documentacién se procederd a la
inscripcién o denegacién del asiento solicitado. Cuando el acto susceptible de
inscripcion quede debidamente acreditado, el titular de la Direccién General
responsable del Registro asi lo declarard mediante la correspondiente resolucién, y
dispondra su inscripcidn en la hoja registral. Cuando la falta o defectos apreciados
fueren insubsanables, se denegara la inscripcidn, dictando resolucién motivada.

7. Al titular de la Direccidon General responsable del Registro corresponde toda
decisidon o acuerdo relativo a la competencia del mismo, y contra sus resoluciones
se podra interponer recurso de alzada ante el titular de la Consejeria en la que
esté integrada la Direccion General competente en materia de economia social.

8. Los actos sujetos a inscripcidon y los acuerdos dictados por el Registro
estaran sujetos al procedimiento establecido en la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun.

Articulo 13. Caracter y sistema del REIN.

1. El Registro Administrativo de Empresas de Insercién es un registro publico
y gratuito.

2. La publicidad se hace efectiva mediante certificacién del contenido de
los asientos, por nota simple informativa o por copia de los asientos y de los
documentos depositados en el Registro o por medios informaticos o telematicos
que se sujete a los requisitos establecidos en la normativa vigente en materia de
acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos y de proteccion de
datos de caracter personal.

3. El REIN se rige, también, por los principios de legitimacion, prioridad y
tracto sucesivo.

4. El Libro de Inscripciones, del REIN, esta integrado por las Hojas registrales
de cada empresa.

Las Hojas registrales llevan un nimero ordinal que es el de identificacidon
registral de la empresa de insercion.

5. Cada inscripcion o anotacion se numera correlativamente segun el orden
cronoldgico de su produccion.

Articulo 14. Coordinacion e intercambio de informacion con la
Administracion General del Estado.

El REIN remitird semestralmente al Registro Administrativo de Empresas de
Insercion del Servicio Publico de Empleo Estatal la informacion correspondiente
a las empresas inscritas en la Regién de Murcia, asi como las variaciones
producidas, de acuerdo con lo que se establece en el articulo 4.1 del Real Decreto
49/2010, de 22 de enero.
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Disposicion adicional Gnica. Nuevas tecnologias.

La Region de Murcia adaptara el funcionamiento del REIN y sus
procedimientos a las disposiciones de la normativa estatal y autonémica vigente
sobre tramitacion electrénica y acceso electronico de los ciudadanos a la
administracidn publica.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia dos de noviembre de 2016.

Murcia, 5 de octubre de 2016.—El Presidente, por sustitucidon, la Consejera de
Presidencia, Maria Dolores Pagan Arce.—El Consejero de Desarrollo Econémico,
Turismo y Empleo, Juan Hernandez Albarracin.
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Anexo I

1. Documentaciéon a presentar para la Calificaciéon Provisional e
Inscripcion en el Registro Administrativo de Empresas de Insercion (REIN)
de la Region de Murcia

a) Escritura Publica de constitucion de la entidad solicitante y acreditacion
de su inscripcion en el Registro de Sociedades Cooperativas o en el Registro
Mercantil, segun proceda.

b) Acreditacion del poder que ostente quien represente legalmente a la
empresa y presenta la solicitud.

c) Tarjeta del Cdédigo de Identificacion Fiscal (CIF) de la empresa solicitante.

d) Documento expedido por la Administracion competente que acredite que el
trabajador pertenece a un colectivo con riesgo de exclusion del mercado de trabajo.

e) Declaracion responsable de quien represente legalmente a la empresa que
acredite:

1.9 Las entidades que promueven la Empresa de Insercién, indicando su
denominacién y formula juridica, y su Cddigo de Identificacidén Fiscal (CIF), asi
como su participacién, en valores absolutos y relativos, en el capital social de la
Empresa de Insercion.

2.9 Que la empresa no realiza actividades econdmicas distintas a las de su
objeto social

3.9 El domicilio de cada uno de los centros de trabajo con los que cuenta la
empresa en la Regién de Murcia.

4.9 El nimero de trabajadores que se encuentran en proceso de insercidon y
el total de la plantilla en la Regién de Murcia.

5.9 Los medios necesarios con los que cuenta la empresa para cumplir con
los compromisos derivados de los itinerarios de insercidn sociolaboral.

6.9 Las cuentas anuales, el informe de gestion y el balance social en su caso.

2. Documentacién a presentar para la Calificacidon Definitiva por el REIN de
las Empresas de Insercion.

a) Acreditaciéon del poder que ostente quien represente legalmente a la
empresa y presenta la solicitud.

b) Balance Social de la actividad de la empresa en el ejercicio anterior que
incluya:

1.9 La memoria econdmica y social.

2.9 Grado de insercion en el mercado laboral ordinario de los trabajadores en
proceso de insercion.

3.9 Composicién de la plantilla.

4.0 Informacion sobre las tareas de insercidn realizadas y las previsiones
para el ejercicio econdmico siguiente.

c) Declaracion responsable de quien represente legalmente a la empresa y
documentacién que acredite:

1.9 Que desde su calificacion provisional por el REIN, en computo anual, la
empresa ha tenido contratados trabajadores en proceso de insercion en un porcentaje
igual o superior al 30 por ciento sobre el total de la plantilla, y al menos 2 trabajadores.

2.9 Que de los resultados o excedentes disponibles obtenidos en el ejercicio
anterior, se ha aplicado, al menos, el 80 por ciento de los mismos a la mejora o
ampliacion de sus estructuras productivas y de insercion.

NPE: A-071016-8148 BORM www.borm.es
D.L. MU-395/1985 - ISSN: 1989-1474



		Organismo Autónomo Boletín Oficial de la Región de Murcia
	2016-10-06T12:50:39+0200
	Murcia
	ORGANISMO AUTONOMO BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA
	PDF firmado


	

	



