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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Presidencia y Fomento

8415 Orden de 13 de diciembre de 2017, de la Consejeria de
Presidencia y Fomento, de aprobacion de la Instruccion sobre
el régimen de autorizacion excepcional por interés publico
regulado en la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacién
Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia.

I. Introduccion.

II. La autorizacion excepcional de edificacion y usos en la legislacién de suelo.
I11. El régimen de autorizacidon excepcional por interés publico en la LOTURM.
IV. Competencia y alcance la autorizacién excepcional por interés publico.

V. Tramitacion del procedimiento.

VI. Informes necesarios.

VII. Condiciones y requisitos. Documentacion

I. Introduccion.

La Disposicién Adicional tercera de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de
ordenacion territorial y urbanistica de la Regidn de Murcia faculta al Consejero
competente en materia de ordenacién territorial o en materia de urbanismo para
dictar instrucciones interpretativas de las disposiciones normativas e instrumentos
relacionados con la materia, previo informe de los érganos consultivos y de
participacion previstos en la Ley.

Una vez sometida la presente Instruccion a su tramitacion correspondiente,
informada favorablemente por el Grupo de Planeamiento del Libro Blanco de la
Construccion, por la Comision de Coordinacion de Politica Territorial y el Consejo
Social de Politica Territorial, y a propuesta de la Direccion General competente en
la materia se procede a su publicaciéon.

La regulacién contenida en la legislacién urbanistica siempre ha dedicado
una especial atencidon al régimen urbanistico del suelo en relacidén con las
distintas clases y categorias establecidas por el planeamiento, determinando sus
posibilidades de edificacion y uso, tanto en los ambitos ordenados y planificados
como en aquellos que no son susceptibles de transformacidn urbanistica (suelo
no urbanizable) o los que no son objeto de prevision de desarrollo (urbanizable
sin sectorizar) que quedan por tanto al margen del proceso “reglado” de la
planificacion y la gestién urbanistica.

Es en estos casos, donde ademas de los usos propios del suelo permitidos en
situacion rural por estar ligados a la actividad productiva, se plantea el régimen
excepcional de usos y edificaciones por razones de interés publico, conforme a lo
previsto en la Ley estatal de suelo y con las condiciones y supuestos sefialados
en la LOTURM.
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I1. La autorizacion excepcional de edificacion y usos en la legislacion
de suelo.

El vigente RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprobd el Texto
Refundido de la Ley de suelo y rehabilitacién urbana, establece, en su articulo 13,
las facultades del derecho de propiedad del suelo en situacion rural(es decir todo
el que no se encuentra urbanizado), diferenciando el régimen de los usos propios
del suelo rural, vinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales, del
régimen de usos excepcionales:

Articulo 13. Contenido del derecho de propiedad del suelo en situacién rural:
facultades.

1. En el suelo en situacion rural a que se refiere el articulo 21.2,a), las
facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de
los terrenos de conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de
los limites que dispongan las leyes y la ordenacidn territorial y urbanistica, al uso
agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro vinculado a la utilizacién
racional de los recursos naturales.

La utilizacion de los terrenos con valores ambientales, culturales, historicos,
arqueoldgicos, cientificos y paisajisticos que sean objeto de proteccion por la
legislacién aplicable, quedara siempre sometida a la preservacion de dichos
valores, y comprendera Unicamente los actos de alteracion del estado natural de
los terrenos que aquella legislacion expresamente autorice.

Con caracter excepcional y por el procedimiento y con las condiciones
previstas en la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica, podran
legitimarse actos y usos especificos que sean de interés publico o social, que
contribuyan a la ordenacion y el desarrollo rurales, o que hayan de emplazarse
en el medio rural.

En el suelo en situacion rural para el que los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica prevean o permitan su paso a la situacién de suelo
urbanizado, las facultades del derecho de propiedad incluyen, ademas de las
facultades relativas al proceso de trasformacion urbanistica, la siguiente:

e) El derecho de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de conformidad
con lo previsto en el apartado 1, siempre que el ejercicio de estas facultades
sea compatible con la previsidon ya contenida en el instrumento de ordenacion
territorial y urbanistica en relacion con su paso a la situacion de suelo urbanizado.

De aqui deriva el régimen transitorio en suelo urbanizable sin sectorizar
regulado en la legislacion urbanistica regional, aplicado de forma analoga al
régimen del suelo no urbanizable.

III. El régimen de autorizacion excepcional por interés publico en la
LOTURM.

La Ley 13/2015, de ordenacidn territorial y urbanistica de la Region de
Murcia desarrolla la legislacion basica estatal, manteniendo esta distincién
entre el régimen de usos propios y excepcionales en suelo no urbanizable y en
suelo urbanizable sin sectorizar, en este caso como régimen transitorio hasta su
desarrollo urbanistico, con las condiciones particulares sefialadas en la ley.

Los usos propios, ligados a la actividad productiva y la utilizacion
racional de los recursos naturales, se permitirdn mediante el titulo habilitante
correspondiente, siempre que sean conformes con los instrumentos de ordenacidn
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territorial y urbanistica correspondientes y las limitaciones de la legislacion
sectorial, no precisando autorizacion excepcional de uso por la CARM.

Para aclarar el alcance de los usos propios admitidos por el planeamiento
general y lo usos excepcionales hay que acudir a lo recogido en el art. 102.a.,
que excluye de aquellos los de “transformacion de productos agropecuarios cuyas
materias primas excedan de la capacidad productiva de la explotacion, conforme
a la normativa aplicable”.

Esto puede producirse en casos como las instalaciones hortofruticolas,
bodegas, almazaras, mataderos, plantas de compostaje, canteras y corte de
piedra, trituracién de aridos, etc.

Sera determinante para la aplicacién de este criterio el informe sectorial
correspondiente, en funcién del cual se concluya si un uso es propio o
excepcional, debiendo tenerse en cuenta el régimen de explotacién (societario,
cooperativa, u otros) y la posibilidad de la agrupacion de predios que constituyan
unidad funcional (art. 95.2).

Respecto a la autorizacién excepcional de la CARM por razones de interés
publico, la LOTURM diferencia su aplicacion en las distintas clases y categorias de
suelo:

En suelo no urbanizable de proteccidon especifica (art. 94) se autorizaran
excepcionalmente usos, instalaciones y edificaciones que se consideren de interés
publico, en defecto de instrumentos de ordenacidén territorial o de proteccién
especifica, ya que de existir instrumento especifico, se aplicara lo dispuesto en el
mismo.

En suelo no urbanizable protegido por el planeamiento o inadecuado para el
desarrollo urbano (art. 95):

2. Podran autorizarse, de forma excepcional, por la Administracién regional
actuaciones especificas de interés publico, a las que se refiere el apartado 4 del
articulo 101, con las condiciones establecidas en el articulo 102, en lo que resulte
aplicable a esta clase de suelo, justificando su ubicacion y las razones de su
excepcionalidad y su interés publico en relacion con los valores sefalados en
el planeamiento general, debiendo resolver adecuadamente las infraestructuras
precisas para su funcionamiento y su insercién en el territorio mediante estudio
de paisaje.

Las actuaciones a que se refiere el art. 101.4 son las sefialadas para el suelo
urbanizable sin sectorizar y las condiciones comunes a los usos autorizables se
recogen en el art. 103 (por error se sefiala el 102, referido a los usos propios
permitidos)

En suelo urbanizable sin sectorizar (art 101) se establece el mismo régimen
para los usos autorizables excepcionalmente, si bien con caracter transitorio
y con la obligacidon de respetar la incompatibilidad de usos y condiciones del
planeamiento y el compromiso de asumir las cargas que conlleve el futuro
desarrollo urbanistico, con las garantias econdmicas establecidas, conforme se
regula en el apartado 4:

4. Excepcionalmente, podran admitirse, previa autorizacion del érgano
autondémico competente, actuaciones especificas de interés publico, siempre que
se justifiquen las razones para su localizacion fuera del suelo urbano o urbanizable
sectorizado, se inserten adecuadamente en la estructura territorial y se resuelvan
satisfactoriamente las infraestructuras precisas para su funcionamiento.
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Podran incluirse en este supuesto las siguientes construcciones e
instalaciones:

a) Construcciones destinadas a dotaciones y equipamientos colectivos y
alojamientos para grupos especificos.

b) Establecimientos turisticos.

c) Establecimientos comerciales.

d) Actividades industriales y productivas.

e) Instalaciones de depdsito y aparcamientos al aire libre de gran extension.

5. Este régimen transitorio deberd suspenderse por el ayuntamiento o
por el consejero competente en materia de urbanismo, previa audiencia del
ayuntamiento, en las areas en las que, individualmente consideradas, se alcancen
circunstancias de transformacion o consolidacion determinadas conforme a
indicadores objetivos fijados en el Plan General.

Conviene precisar que el apartado d) incluye no solo las actividades
industriales propiamente dichas, sino también las “productivas” de caracter
agricola, ganadero o minero que por las razones sefaladas anteriormente
no pueden considerarse como usos propios de la explotacidon, conforme a su
legislacién especifica.

El apartado e) incluiria instalaciones que requieren por su naturaleza de gran
superficie, que normalmente no tienen cabida en poligonos ordenados o suelo
urbanizable sectorizado, tales como aparcamientos, depdsitos de vehiculos, de
residuos o materiales, plantas de tratamiento y reciclaje, etc.

Con relacion a la suspension del régimen transitorio en suelo urbanizable
sin sectorizar recogido en el apartado 5 y a falta de que el planeamiento
establezca los indicadores objetivos de consolidacion, deberia tenerse en cuenta
lo establecido para el suelo urbanizable sectorizado utilizando como referencia
el 30% del aprovechamiento u ocupacién del ambito que se delimite, con una
extension de, al menos, la superficie minima de sector establecida, en su caso,
en el plan general o un ambito de desarrollo donde sea coherente y viable una
actuacion urbanistica.

A estos efectos, en el propio expediente de licencia o autorizacién
excepcional, segun el caso, se delimitara el ambito de actuaciéon que agotaria
las posibilidades de aprovechamiento y ocupacion, lo que excluiria nuevas
actuaciones y edificaciones en su ambito, lo que debe ser objeto de la
correspondiente informacién publica y notificacion a los afectados.

En el art. 103 se establecen las condiciones comunes de los usos autorizables,
tanto en suelo urbanizable sin sectorizar como en suelo no urbanizable, en lo que
resulte aplicable a esta clase de suelo, es decir, todo, excepto el compromiso de
contribuir a las cargas urbanisticas y su garantia:

Articulo 103. Condiciones comunes de los usos autorizables excepcionalmente
en suelo urbanizable sin sectorizar.

1. Las construcciones e instalaciones deberan tener la superficie adecuada
a sus requerimientos funcionales y las caracteristicas exigidas por la legislacion
sectorial correspondiente, debiendo resolver a su costa las infraestructuras
precisas para su funcionamiento.

2. Las edificaciones tendran caracter aislado y se ubicaran minimizando
su impacto paisajistico, con observancia de las distancias sefialadas en el
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planeamiento o en las legislaciones sectoriales que fueran de aplicacién por
colindancia a bienes de dominio publico.

3. La propiedad llevara a efecto satisfactoriamente la ordenacion interior de
la parcela, previendo los aparcamientos necesarios y el tratamiento de la parcela
con arbolado, cultivos o jardineria, y asumira el compromiso de contribuir a las
cargas que conlleve el futuro desarrollo urbanistico, con las garantias econémicas
que se fijan en esta ley.

4. Cuando las actuaciones, por su caracter extensivo o complejidad,
requieran una ordenacion integral, se seflalara expresamente en la autorizacion
la necesidad de formular y aprobar un Plan Especial y las exigencias que se
consideren oportunas para garantizar su adecuada insercion territorial.

5. En todo caso debera justificarse la adecuacion de las construcciones e
instalaciones a la legislacion sectorial correspondiente.

IV. Competencia y alcance de la autorizacion excepcional por

interés publico.

Segun establece el articulo 104 de la LOTURM, corresponde al consejero
competente en materia de urbanismo la autorizacién de los usos y edificaciones
excepcionales por razones de interés publico, sin perjuicio de la delegacion de la
competencia, conforme a las disposiciones aplicables.

La consideracién y declaracion del interés publico de una determinada
actuacién no se deriva propiamente de los informes técnicos o juridicos, sino
que, una vez acreditado el cumplimiento de los requisitos exigibles, corresponde
a la autoridad competente el pronunciamiento motivado pero, de alguna
manera, discrecional, por razones de oportunidad territorial, impulso y desarrollo
econdmico, creacion de empleo, etc., lo que puede presuponerse cuando todas
las administraciones afectadas concurran favorablemente a su resolucion.

Debera quedar suficientemente justificada la necesidad de su emplazamiento
en medio rural y su ubicacién en el sitio elegido, por los requerimientos especificos
y la no disponibilidad de suelo ordenado y adecuado para su localizacién en el
municipio, debidamente justificado el cumplimento de los requisitos sefialados
en el planeamiento urbanistico y en los instrumentos de Ordenacion Territorial
correspondientes y resueltas adecuadamente las infraestructuras precisas para
su funcionamiento.

La LOTURM remite al planeamiento y en su caso a la planificacidn territorial
para el establecimiento de los requisitos exigibles a estas actuaciones de interés
publico, que pueden ser flexibles y abiertos, en funcién de las necesidades
especificas, para no condicionar excesivamente su implantacion, a diferencia de
los requisitos que se fijen para los usos propios permitidos directamente por el
plan, cuya autorizacion es de caracter reglado y no sujeta a discrecionalidad.

Acreditado el cumplimiento de estos requisitos exigibles, corresponde a la
Administracion Regional, a la vista de todas las circunstancias que concurren en
el expediente, suficientemente analizadas, la declaracion del interés publico de la
actuacion, mediante la autorizacion del uso excepcional.

La valoracion de la concurrencia de interés publico, concepto muy
estrictamente conectado con las caracteristicas y finalidades perseguidas en
cada caso concreto, debe realizarla el érgano competente de la Comunidad
Autonoma ponderando la intensidad de los intereses y bienes juridicos en juego
pero, para que este juicio sea adecuado, requiere que los informes obrantes en el
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expediente permitan inferir la excepcionalidad de la implantacién, especialmente
el pronunciamiento expreso del Ayuntamiento, a través del érgano competente, y
los motivos que coadyuvan en la posible autorizacion.

La jurisprudencia ha remarcado la excepcionalidad de este procedimiento
y la necesidad de que estas autorizaciones, sobre todo cuando afectan a
actividades industriales, comerciales o de negocio en general, deben interpretarse
restrictivamente, asi como la necesaria valoracion sobre la necesidad de emplazar
la actividad en el medio rural.

V. Tramitacion del procedimiento.

La tramitacién de las autorizaciones por interés publico se realizard conforme
a lo establecido en el art. 104 de la LOTURM:

1.9- La tramitacion se iniciara en el ayuntamiento correspondiente, con la
documentacion necesaria para justificar los requisitos fijados para cada caso.

2.9- El ayuntamiento la sometera a exposicién publica como minimo
durante veinte dias en el Boletin Oficial de la Region de Murcia, finalizada la cual
remitira el expediente completo, debidamente informado por la corporacion, a la
Comunidad Auténoma, que recabara los informes necesarios para su justificacion.

3.0- Transcurridos cuatro meses desde la presentacion de la solicitud sin que
haya sido notificada resolucion expresa, se entendera desestimada.

4.0- [a autorizacion por interés publico de usos y edificaciones en suelo no
urbanizable estard gravada con un canon por uso excepcional en cuantia del
1% del presupuesto de ejecucion material, excepto en aquellos supuestos de
titularidad o utilidad publica declarada.

Se significan las siguientes cuestiones aclaratorias respecto al procedimiento:

La tramitacién de un expediente de autorizacién excepcional por interés
publico para usos y edificaciones en suelo no urbanizable o urbanizable sin
sectorizar requiere que, en la tramitacion administrativa de naturaleza bifasica
(municipal y autondmica), queden perfectamente determinados, cuando el
organo deba resolver el mismo, la concurrencia de todos y cada uno de los
requisitos que exige la legislacion aplicable.

El articulo 104 (en concordancia con lo que ya establecia el articulo 86 del
Texto Refundido de la Ley del Suelo de la Regidén de Murcia) determina que la
solicitud se presentara en el Ayuntamiento correspondiente acompafiada de la
documentacién necesaria para justificar el cumplimiento de los requisitos fijados,
por lo que en el expediente debe quedar debidamente acreditado (antes de la
tramitacion autondmica) que el Ayuntamiento ha analizado la concurrencia de la
documentacién necesaria para justificar el cumplimiento de los requisitos.

Por tanto, la intervenciéon municipal no es aséptica sino que debe entrar
en la concurrencia de todos los requisitos, de tal forma que si considera
el Ayuntamiento que no concurren éstos, incluso el interés publico, puede
desestimarse inicialmente la tramitacion del mismo o remitirse a la Consejeria
competente con informe negativo. Especial importancia tiene el pronunciamiento
del Ayuntamiento sobre las alegaciones emitidas en el periodo de exposicién
publica que deben ser debidamente informadas e incorporadas al expediente.

A mayor abundamiento, el mismo articulo 104, determina que, una vez
finalizada la informacidn publica, se remitira el expediente completo, debidamente
informado por la Corporacién, a la Comunidad Auténoma. Esta referencia a la
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Corporacién determina que el informe sea formalizado como corresponda, bien
sea Decreto de Alcaldia, acuerdo de Junta de Gobierno o Decreto de Concejal
Delegado.

La prescripcion del plazo de resolucién debe entenderse desde la
presentacion de la solicitud ante la CARM, plazo que podrd quedar suspendido
por la notificacion de deficiencias o por considerarse incompleto el expediente.

VI. Informes necesarios.

Se atribuye a la CARM el recabar los informes que se consideren necesarios
antes de la resolucion de la autorizacion, lo que no excluye la posibilidad de
que sean solicitados y aportados en la fase de tramitacién municipal, debiendo
considerarse como necesarios, ademas de los que resulten preceptivos por
aplicacion de la legislacion sectorial especifica, los que resulten determinantes
para la consideracidn del interés publico de la actuacién por razén del uso especifico.

En los supuestos en que sea exigible, conforme a la legislacion ambiental,
la evaluacion ambiental de proyectos, la autorizacién por interés publico debera
resolverse de forma previa y condicionarse al resultado de la citada evaluacion.

De forma orientativa, se sefialan los siguientes Informes necesarios por
afecciones de la legislacion sectorial que, cuando no dependen de la CARM,
deberan ser recabados por el solicitante:

Carreteras Regionales o Estatales: D.G. de Carreteras o Demarcacién del Estado.
Cauces o zonas inundables: CHS

Ferrocarriles: ADIF.

Costas: Administracion estatal o regional.

Vias pecuarias: érgano ambiental

Espacios de proteccion natural: 6rgano ambiental

BIC, zonas arqueoldgicas: D.G. de Bienes Culturales.

Regadios del Trasvase, zonas agricolas de interés: D.G. con competencias en
agricultura.

En funcion del uso especifico, se consideran necesarios y determinantes los
siguientes informes:

Dotaciones, Equipamientos y alojamientos de grupos especificos:
Educativos (D.G. Educacion)

Sanitarios (D.G. Sanidad)

Centros Asistenciales (D.G. Asuntos Sociales)

Infraestructuras: Administracion competente en cada caso.
Establecimientos turisticos: Instituto de Turismo.

Actividades industriales y productivas: D.G. Industria, D.G. Medio Ambiente,
o Agricultura, en funcion de la materia.

VII. Condiciones y requisitos. Documentacion.

La solicitud de autorizacion excepcional debe ir acompafada de la
justificacién del cumplimiento de las condiciones y requisitos sefalados en la
LOTURM, en la legislacion sectorial y en la planificacién territorial o municipal que
le sea de aplicacion.

A tal efecto deberd presentarse la documentacidn necesaria suscrita por
el titular y acompafiada de la documentacion técnica precisa para describir y
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justificar el objeto de la solicitud, a nivel de anteproyecto, relacionandose, de
forma no exhaustiva, la siguiente:

- Memoria-resumen de la actuacién, describiendo expresamente el nimero
y superficie de todos los elementos y construcciones (prefabricadas o no) que la
componen, obras a realizar, cuadro de superficies y presupuesto de la actuacion.

- Se desglosara el presupuesto de ejecucidon material, referido a las
edificaciones y construcciones a efectos de aplicacién del canon del 1% en el caso
de uso excepcional en suelo no urbanizable o la tasa correspondiente fijada en la
ley de presupuestos para dichas autorizaciones.

- Justificacidon de las condiciones generales que impone la normativa
urbanistica municipal de aplicacion para las actuaciones de interés publico y de
la adecuada insercién en la estructura territorial, resolviendo las infraestructuras
necesarias.

- Justificacion de su ubicacion, argumentando la excepcionalidad e interés
publico de la actuacidn, la necesidad de su localizacién fuera del suelo urbano o
urbanizable sectorizado.

- Justificacién de acceso rodado a la instalacidon, con definicion del itinerario
de acceso desde las vias principales, titularidad de los caminos, caracteristicas,
estado y condiciones para soportar el trafico previsto.

- Justificacién de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Suelo
Industrial de la Regién de Murcia, en su caso.

- Justificacion de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial que
corresponda en su caso: Litoral, del Noroeste, Altiplano, del Rio Mula, Vega Alta y
Oriental, etc., segun la fase de tramitacién en la que se encuentren.

- Solucién de las infraestructuras precisas para su funcionamiento
(abastecimiento de agua, suministro eléctrico, saneamiento de aguas residuales.
etc.), aportando al menos: definicion de las soluciones previstas, puntos
de entronque a las distintas infraestructuras e informes de las companias
suministradoras.

- Acreditaciéon de la disponibilidad de los terrenos adscritos a la actuacion,
mediante escrituras de propiedad, informacion catastral, nota simple registral
actualizada y, en su caso, contratos de arrendamiento o cesidon entre el
propietario y el solicitante.

- En su caso se acompafiara documentacién que acredite la legalidad o
antigiiedad de las construcciones existentes (licencia urbanistica y actividad,
autorizacion excepcional del Organo Autonémico si existiera).

- Para actuaciones en suelo no urbanizable se aportara estudio de paisaje,
con el contenido y documentacion indicados en los arts. 45 a 47de la LOTURM.

- Para actuaciones en suelo urbanizable sin sectorizar, se requerira el
compromiso de contribucién a las cargas urbanisticas del futuro desarrollo y de
depositar las garantias econdmicas fijadas en la Ley, asi como acreditacién de
gue no se han alcanzado los limites de aplicacion del régimen transitorio.

- Cuantificacién de los puestos de trabajo directos e indirectos que supone la
implantacién de la actividad propuesta.

- Inversién global de la misma.

- Se acompafaran planos de planta y secciones a escala adecuada a su
objeto:
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Plano de situacion de la parcela (escala 1:5.000), realizado sobre cartografia
basica regional y orto-fotografia actualizada del SITmurcia.

Plano de zonificacidon de planeamiento vigente y, en su caso, en tramitacion,
ubicando la parcela y sefialando la clasificacidén y calificacion urbanistica del
terreno.

Plano de ordenacion interior de parcela con sus dimensiones y superficie,
ubicando todos los elementos de la actuacidon con la superficie que ocupan y
la separacién a cada uno de sus linderos. Se indicaran accesos, vallados,
circulaciones, acopios, aparcamientos, etc. y se acotard la distancia a otras
afecciones como carreteras, cauces, etc.

Murcia, a 13 de diciembre de 2017.—El Consejero de Presidencia y Fomento,
Pedro Rivera Barrachina.
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