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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Empleo, Investigacidén y Universidades

7717 Orden de la Consejeria de Empleo, Investigacion y
Universidades, por la que se modifica la Orden de 12 de abril
de 2018 de la Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa
por la que se establecen las bases que regulan la concesion de
ayudas publicas destinadas a la financiacion de la contratacién
en practicas de personas con titulaciéon en formacién profesional
de grado superior por empresas, universidades y entidades de
I+D+I en la Region de Murcia.

I.- Con fecha 28 de abril de 2018 entrd en vigor la Orden de 12 de abril
de 2018 de la Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa por la que se
establecen las bases que regulan la concesion de ayudas publicas destinadas
a la financiacion de la contratacion en practicas de personas con titulacion en
formacion profesional de grado superior por empresas, universidades y entidades
de I+D+I en la Region de Murcia, publicada en el BORM, namero 96, de 27 de
abril de 2018.

II.- Al amparo de la Orden anterior, con fecha 24 de mayo de 2019 se publico
en el BORM el Extracto de la Orden de 21 de mayo de 2019, de la Consejeria
de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente por la que se convoca
la concesidon de ayudas publicas destinadas a la contratacion en practicas
de personas con titulacién en Formacion Profesional de Grado Superior por
empresas, universidades y entidades de I+D+I en la Regidén de Murcia, para el
ejercicio 2019 (BDNS - Identif: 456848), que iniciaba un plazo de presentacion
de solicitudes que finalizé el 23 de junio de 2019, y que tras la realizacién por
el 6rgano instructor del procedimiento de concesidén de estas ayudas, de la
fase de subsanacion de las solicitudes que no se ajustaban adecuadamente a
lo establecido en las dos Ordenes, la de bases reguladoras y la de convocatoria
citadas, quedd pendiente de iniciar la fase de evaluacion de las solicitudes
admitidas cuando se produjo la Ultima reorganizacion de la Administracion
Regional, que ha creado y modificado el nombre y competencias de los actuales
Departamentos o Consejerias en que se organiza la misma y ha modificado la
competencia de los 6rganos directivos adscritos a las actuales Consejerias
creadas, lo que ha afectado en cierto modo a la competencia del 6rgano
instructor y del concedente previstos en las dos Ordenes antes citadas, la de 12
de abril de 2018 por la que se establecen las bases que regulan la concesion de
ayudas publicas destinadas a la financiacidon de la contratacion en practicas de
personas con titulacion en formacidn profesional de grado superior, y la de 21 de
mayo de 2019 por la que se aprobo la convocatoria para su concesion en este
afio, actualmente abierta y no resuelta, pendiente de continuar con la fase de
evaluaciéon y demas tramites posteriores pertinentes.

Asi, en el articulo 11 de la Orden de 12 de abril de 2018 por la que se establecen
las bases que regulan la concesidn de estas ayudas, se establece que las entidades
participantes presentaran su solicitud que “dirigiran al Consejero competente en

NPE: A-121219-7717



Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Numero 286 Jueves, 12 de diciembre de 2019 Pagina 34344

materia de innovacidn tecnoldgica como érgano concedente de las ayudas reguladas
por la presente Orden de bases”. Y el articulo 14 de esta Orden de bases reguladoras
dispone en sus apartados 1 y 2: “1. La competencia para la instruccion de los
expedientes de ayuda corresponderd a la Direccién General de Comercio, Consumo y
Simplificacion Administrativa, o aquella otra que en el momento de entrada en vigor
de las futuras convocatorias tenga las competencias en Innovacién Tecnoldgica. 2.
El Servicio de Innovacidn Tecnoldgica, realizara de oficio cuantas actuaciones estime
necesarias para la determinacién, conocimiento y comprobacién de los datos en
virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolucion.”

En sentido similar se expresa la citada Orden de 21 de mayo de 2019,
de la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente por la
que se aprobo la convocatoria, actualmente en ejecucién, para la concesién
de ayudas publicas destinadas a la contratacion en practicas de personas con
titulacién en Formaciéon Profesional de Grado Superior, en cuyos articulos 12 a
14 se cita en varias ocasiones, como drgano instructor del procedimiento de
la convocatoria de ayudas y como d6rgano concedente de estas Ayudas que se
convocan en la propia Orden, a los respectivos 6rganos competentes en materia
de innovacién tecnoldgica en el momento en que se dictdé esta Orden, que eran
la Direccidn General de Comercio, Consumo y Simplificacion Administrativa y
su Servicio de Innovacién Tecnoldgica, aquélla como 6rgano gestor e instructor
del procedimiento de convocatoria de las ayudas, y el Consejero de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente, como drgano competente para la
concesion de las mismas, respectivamente.

III.- Pero el anterior régimen competencial ha resultado en cierto modo afectado
por el Decreto del Presidente n 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de la
Administracién Regional (BORM de 1 de agosto), modificado posteriormente por el
Decreto del Presidente nimero 44/2019, de 3 de septiembre (BORM de 06/09/2019),
que introduce una diversificacion respecto a la atribucion de las competencias en
materia de innovacion, pues por una parte establece en su articulo 12 la creacién
de la Consejeria de Empleo, Investigacion y Universidades que tiene, entre otras,
las competencias en materia de fomento y coordinacion general de la investigacion
y el desarrollo cientifico y técnico, asi como la innovacion cientifica y la promocion
de la transferencia de conocimiento, la generacion de valor desde la ciencia hacia
la sociedad, fomentando la conexion de los resultados de la investigacion desde
los organismos publicos y privados de I+D con la sociedad y el mercado a través
de la I+D+I cientifico tecnoldgica; es decir, tiene las competencias en materia
de innovacion cientifica y la promocion de la transferencia de conocimiento, que
se atribuyen a la Direcciéon General de Investigacidon e Innovacion Cientifica en el
articulo 5 del Decreto n.° 178/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen
los Organos Directivos de la Consejeria de Empleo, Investigacion y Universidades.
Mientras que, por otra parte, en el articulo 5 del Decreto del Presidente n 29/2019,
de 31 de julio, de reorganizacion de la Administracién Regional, modificado
por el Decreto del Presidente niumero 44/2019, de 3 de septiembre, se crea la
Consejeria de Empresa, Industria y Portavocia, a la que se atribuye, entre otras,
las competencias en materia de innovacién empresarial y tecnoldgica vinculada a
las TICs de aplicacién en la empresa; y esas competencias, a su vez, se atribuyen
(aunqgue con algunas excepciones) a su Direccién General de Innovacién Empresarial
y Defensa del Auténomo y la PYME en el articulo 7 del Decreto n.° 171/2019, de 6
de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
Empresa, Industria y Portavocia.
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IV.- Por otra parte, la citada Orden de 21 de mayo de 2019 de convocatoria
de estas ayudas para el 2019, aun en ejecucion, establece en su articulo 2
que el crédito maximo destinado a financiar esta convocatoria de ayudas es
de 1.000.000 euros en forma de subvenciones y se imputara a las 4 partidas
presupuestarias, correspondientes al Programa presupuestario 542F “Promoc. de
la Innovacién y Mejora de la Productiv.”, de la Ley 14/2018, de 26 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
para el afio 2019, que se enumeran en la propia Orden de convocatoria. Y este
programa presupuestario 542F (con cargo al cual se han venido financiando
en los Ultimos ejercicios anteriores por la Administracion Regional actuaciones
destinadas o relacionadas con el sector empresarial de la Regién de Murcia),
era gestionado por la Direccién General de Comercio, Consumo y Simplificacion
Administrativa, a través de su Servicio de Innovacién Tecnoldgica, como érgano
gestor e instructor del procedimiento de convocatoria de estas ayudas, por lo que
ha sido dicho centro directivo y su personal adscrito al mismo el que ha estado
gestionando la convocatoria para 2019 de estas ayudas, en fase de ejecucion,
hasta que se publico la Orden de la Consejeria de Presidencia y Hacienda de
adecuacion de la estructura presupuestaria de la vigente ley de presupuestos de
la CARM para 2019 a la nueva estructura de la Administracién Puablica Regional
que se cita en el parrafo siguiente.

La gestién presupuestaria de dicho Programa presupuestario 542F “Promoc.
de la Innovacién y Mejora de la Productiv” ha sido atribuida a la Consejeria
de Empleo, Investigacion y Universidades, en virtud de lo establecido en el
articulo 2 y en el Anexo I de la Orden de la Consejeria de Presidencia y Hacienda,
de 19 de septiembre de 2019 (publicada en el BORM de 21/09/19), por la que
se adecua la estructura presupuestaria de la Ley 14/2018, de 26 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
para el aflo 2019, a la nueva organizacion de la Administracion Publica Regional
derivada del Decreto del Presidente n.© 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacién
de la Administracién Regional, y se modifica la clasificacién orgéanica y funcional
de los presupuestos generales de la Comunidad Autonoma.

Pudiera parecer, tras una primera lectura, que con esta Orden de adecuacidn
de la estructura presupuestaria de la vigente ley de presupuestos de la CARM a
la nueva reorganizacion de la Administracion Publica Regional, aprobada por el
Decreto del Presidente n 29/2019, de 31 de julio, modificado por el Decreto del
Presidente nimero 44/2019, de 3 de septiembre, se ha producido un cambio
tacito de atribucion competencial para gestionar y tramitar e incluso para resolver
o finalizar el procedimiento de la convocatoria para el 2019 de concesién de
estas ayudas publicas, aun en fase de ejecucion, destinadas a la contratacién
en practicas por los distintos tipos posibles de beneficiarios —en su condicién de
empleadores de trabajadores desempleados por cuenta ajena- de personas con
titulacion en Formacién Profesional de Grado Superior, pero lo cierto es que dicho
cambio tacito de atribucién competencial seria contrario a lo previsto en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP), cuyo
articulo 8.1 establece que “La competencia es irrenunciable y se ejercera por los
dérganos administrativos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de
delegacion o avocacién, cuando se efectien en los términos previstos en ésta u
otras leyes”.
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V.- Por tanto, para que se produzca validamente ese cambio competencial
tanto del 6rgano que ha de seguir tramitando e instruyendo el procedimiento de
convocatoria para el 2019, aun en ejecucion, de estas ayudas publicas como del
organo competente para dictar la resolucion finalizadora de dicho procedimiento,
concediendo o denegando las ayudas solicitadas, se hace preciso modificar si
no las dos Ordenes de 12 de abril de 2018 y 21 de mayo de 2019 citadas en los
anteriores apartados I y II, una la de Bases reguladoras y otra la de convocatoria
del 2019 para la concesion de estas ayudas, si al menos es necesario modificar
la primera de ellas, por su caracter normativo, para establecer expresamente
en su parte dispositiva o articulada cual es el nuevo érgano competente para
seguir instruyendo y gestionando el procedimiento de convocatoria de dichas
ayudas publicas para el 2019, que esta en fase de evaluacion de las solicitudes,
y cual es el érgano competente para resolver y finalizar el procedimiento
correspondiente a dicha convocatoria iniciada, y en convocatorias futuras, y
hacer recaer ambas funciones y atribuir dicha competencia expresamente a los
dérganos de la Administracidon Regional actualmente competentes en materia de
innovacion cientifica (en vez de a los competentes en materia de innovacion
tecnoldgica), y asi evitar tener que interpretar forzadamente que la citada
Orden de la Consejeria de Presidencia y Hacienda, de 19 de septiembre de
2019 (publicada en el BORM de 21/09/19) de adecuacion presupuestaria a la
nueva reorganizacidon administrativa de la Administraciéon Regional y el ultimo
Decreto de reorganizacion de la Administracién Regional asi como los Decretos
de Organos Directivos de las actuales Consejerias que lo han desarrollado, han
modificado tacitamente tanto el 6rgano competente para instruir y gestionar la
referida convocatoria de ayudas para el 2019, actualmente en ejecucién, como
el drgano competente para dictar la resolucién finalizadora del procedimiento de
dicha convocatoria, previstos en las dos 6rdenes de 12 de abril de 2018 y 21 de
mayo de 2019 citadas en los anteriores apartados I y II.

Por todo ello, se hace necesario modificar varios articulos de la Orden de 12
de abril de 2018 de la Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa por la que
se establecen las bases que regulan la concesion de ayudas publicas destinadas
a la financiacion de la contratacion en practicas de personas con titulacion en
formacion profesional de grado superior por empresas, universidades y entidades
de I+D+I en la Regién de Murcia (publicada en el BORM de 27/04/2018),
principalmente para establecer expresamente en su parte dispositiva o articulada
cual es el nuevo érgano competente para resolver y finalizar el procedimiento
correspondiente a dicha convocatoria iniciado, concediendo y/o denegando las
ayudas solicitadas al amparo de la misma, y cual es el nuevo érgano competente
para seguir instruyendo y gestionando el procedimiento de convocatoria de
dichas ayudas publicas para el 2019, que esta en fase de evaluacion, haciendo
recaer ambas funciones y atribuyendo dicha competencia expresamente a los
organos de la Administracion Regional actualmente competentes en materia de
innovacion cientifica, que son el titular de la Consejeria de Empleo, Investigacion
y Universidades, y la de uno de los centros directivos adscritos a la misma, la
Direccion General de Investigacion e Innovacion Cientifica, respectivamente.

La presente Orden solo contiene modificacién de aspectos formales,
organizativos y competenciales del ambito interno de la Administracién Publica
Regional y no realiza ninguna modificacion de los aspectos sustanciales que
afectan a los potenciales interesados contenidos en la inicial redacciéon de
la Orden de 12 de abril de 2018 de la Consejeria de Empleo, Universidades
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y Empresa, que ahora se modifica. Tampoco afecta la presente Orden a los
aspectos sustanciales de los interesados que han solicitado ayuda contenidos en
la Orden de 21 de mayo de 2019, de la Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente por la que se convoca la concesién de ayudas
publicas destinadas a la contratacién en practicas de personas con titulacién
en Formacién Profesional de Grado Superior por empresas, universidades y
entidades de I+D+I en la Regidén de Murcia, para el ejercicio 2019 (BDNS -
Identif: 456848), actualmente en ejecucidn, por lo que no se estima necesario
efectuar una modificacion expresa de esta Orden de 21 de mayo de 2019,
de la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente de
convocatoria para el 2019 de este tipo de ayudas, sin perjuicio de lo dispuesto
en la disposicion adicional que se afiade con la presente Orden en el texto de
la Orden de 12 de abril de 2018 de la Consejeria de Empleo, Universidades y
Empresa por la que se establecen las bases que regulan la concesion de este
tipo de ayudas publicas.

La tramitacion de esta Orden modificadora de una precedente Orden de
Bases reguladoras de ayudas publicas se ha llevado a cabo de acuerdo con los
principios de buena regulacién previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, y teniendo en cuenta especialmente, los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad y seguridad juridica.

En su virtud, a propuesta de la Direccion General de Investigacion e
Innovacién Cientifica y de conformidad con las facultades que me atribuye el
articulo 16 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia, asi como el articulo 13 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia,

Dispongo:

Articulo Gnico.- Modificar la Orden de 12 de abril de 2018 de la Consejeria
de Empleo, Universidades y Empresa por la que se establecen las bases que
regulan la concesidén de ayudas publicas destinadas a la financiacion de la
contratacidon en practicas de personas con titulacion en formacién profesional de
grado superior por empresas, universidades y entidades de I+D+I en la Region
de Murcia, publicada en el BORM numero 96, de 27 de abril de 2018, en los
siguientes términos:

Uno.- Se modifica el apartado 4, letra b) del articulo 8, rubricado “Requisitos
de las personas con titulacién en Formacidon Profesional de grado superior a
contratar”, que queda redactado de la siguiente manera:

“b) Trabajadores que hayan finalizado su relacién laboral de caracter
indefinido en otra empresa en los tres meses previos a la formalizacion del
contrato, siempre y cuando la naturaleza del contrato y las funciones desarrolladas
en el puesto de trabajo se correspondan con la contratacion subvencionada. Esta
exclusién no sera de aplicacion cuando la finalizacién del contrato sea por despido
reconocido o declarado improcedente, o por despido colectivo. A los efectos de la
presente Orden se entiende despido improcedente lo establecido en la letra b) del
apartado 3 del articulo 3 de la presente Orden. ”
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Dos.- Se modifica el articulo 11, que queda redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 11. Solicitudes y plazo de presentacion.

Las entidades participantes deberan presentar una solicitud de subvencidn
junto con la documentacidon requerida en la convocatoria que dirigiran al
Consejero competente en materia de innovacion cientifica como érgano
concedente de las ayudas reguladas por la presente Orden de bases, en un plazo
de 30 dias naturales tras la entrada en vigor de la convocatoria.”

Tres.- Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 14 rubricado
“Instruccion”, que quedan redactados de la siguiente manera:

“1. La competencia para la instrucciéon de los expedientes de ayuda
correspondera al centro directivo, érgano u organismo publico de la
Administracién Pablica Regional que en el momento de entrada en vigor de las
futuras convocatorias tenga atribuidas las competencias en Innovacién Cientifica.

2. El Servicio u otra unidad administrativa asi como los empleados publicos
adscritos al 6rgano instructor competente, realizaran de oficio cuantas actuaciones
estimen necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacién de los
datos en virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolucion.”

Cuatro.- Se modifica el apartado 2 del articulo 15, rubricado “Comisién de
Evaluacion”, que queda redactado de la siguiente manera:

“2. La Comision de Evaluacidon estara integrada, siempre en nimero impar,
al menos por tres miembros, cuyos vocales podran ser empleados publicos al
servicio de la Administracién Puablica Regional o de cualquiera de sus entidades
publicas dependientes o integrantes del sector publico regional, o al servicio de
cualesquiera otras Administraciones Publicas.

La Comision de Evaluacion tendra la siguiente composicion:

a) Presidente: Titular del drgano instructor de las ayudas o persona en quien
delegue.

b) Dos vocales o mas, siempre en nimero par, que seran designados por
el titular del 6rgano instructor de las ayudas, que asignara a uno de ellos las
funciones de Secretario de la Comisién, con voz y voto.

El 6rgano instructor podra recabar, a solicitud de la comisidén, cuantos
informes se estimen necesarios para una mejor evaluacion, atendiendo a los
criterios formativos, de expertos independientes, o por comisiones técnicas de
expertos.”

Cinco.- Se modifica el apartado 1 del articulo 18, rubricado “Resolucion”,
que queda redactado de la siguiente manera:

“1. La resolucién que finaliza el procedimiento instruido, que podra declarar
la concesion de la ayuda solicitada asi como la denegacion o desestimacion de
la solicitud de ayuda, o bien contener cualquier otra declaracién de las previstas
legalmente por las que se puede poner fin al procedimiento, sera dictada en
forma de Orden por la persona titular de la Consejeria competente en materia de
innovacion cientifica, a la vista de la propuesta definitiva elevada por el érgano
instructor, siendo notificada a todos los beneficiarios y demas interesados en el
procedimiento conforme a la legislacion vigente.”
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Seis.- Se modifica el apartado 2 del articulo 27, rubricado “Publicidad de las
ayudas concedidas”, que queda redactado de la siguiente manera:

“2. Los beneficiarios de las ayudas deberan hacer constar expresamente, en
aquellas manifestaciones externas del proyecto subvencionado, la colaboracidn
de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, a través de la Consejeria
competente en materia de innovacion cientifica en el momento de la entrada en
vigor de la correspondiente orden de convocatoria de las ayudas o bien, si dicha
competencia se atribuye a otra Consejeria o cambia su denominacién durante
la tramitacién del procedimiento de convocatoria, se hara constar al citar dicha
colaboraciéon la denominacion de la Consejeria que finalmente haya dictado la
resolucidén de concesion de la ayuda.”

Disposicion transitoria Ginica.- Norma de Bases reguladoras aplicable
a la tramitacion del procedimiento correspondiente a la convocatoria de
este tipo de ayudas para el 2019, actualmente en ejecucion.

El procedimiento correspondiente a la convocatoria de ayudas aprobada por
la Orden de 21 de mayo de 2019, de la Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente por la que se convoca la concesion de ayudas publicas
destinadas a la contratacién en practicas de personas con titulacién en Formacién
Profesional de Grado Superior por empresas, universidades y entidades de
I+D+I en la Regidn de Murcia, para el ejercicio 2019 (BDNS - Identif: 456848),
actualmente en ejecucién, debera continuar tramitandose hasta la finalizacién
del procedimiento teniendo en cuenta y ajustandose a la Orden de 12 de abril
de 2018 de la Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa por la que se
establecen las bases que regulan la concesion de ayudas publicas destinadas
a la financiacion de la contratacion en practicas de personas con titulacion en
formacion profesional de grado superior por empresas, universidades y entidades
de I+D+I en la Region de Murcia, con las modificaciones introducidas en la
presente Orden.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial de la Regién de Murcia».

Murcia, 10 de diciembre de 2019.—El Consejero de Empleo, Investigacion y
Universidades, Miguel Motas Guzman.
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