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IV. ADMINISTRACION LocAL

Abaran
2359 Anuncio Plan de Disposicion de Fondos.

Mediante Decreto de Alcaldia 2024-598 de fecha 18 de Abril del 2024, se
acordd aprobar lo dispuesto en el Plan de Disposicion de Fondos, en relacion con
las previsiones sobre la gestion de los fondos integrantes de la Tesoreria para
hacer frente a las obligaciones contraidas por esta entidad local, del tenor literal
siguiente:

Plan de Disposicion de Fondos del Ayuntamiento de Abaran
1 - Principios Generales
2 - Excepciones
3 - Prioridades en la ordenacién y ejecucién material de los pagos
4 - Normas de aplicaciéon
5 - Sistema y procedimiento
6 - Periodicidad

7 - Disposicion final

1. Principios generales

El Plan de Disposicién de Fondos de la Tesoreria del Ayuntamiento de
Abaran tiene por objeto conseguir una adecuada distribucion temporal de
los pagos acomodandolos a las disponibilidades de efectivo previstas en la
Tesoreria Municipal que permita una correcta estimacion de las necesidades de
endeudamiento del Ayuntamiento y la optimizacion del empleo de los recursos
disponibles.

La gestion de los fondos integrantes de la tesoreria, salvo disposicidn legal
en contrario, se realizara bajo el principio de unidad de caja con la centralizacion
de todos los fondos y valores generados por operaciones presupuestarias y por
operaciones no presupuestarias.

Se ordena a la Tesoreria Municipal la utilizacion de todos los recursos
dinerarios disponibles para el pago de las obligaciones.

El Plan aprobado tendra una duracién indefinida y sera de aplicacién en tanto
no se apruebe uno nuevo, igualmente podra ser revisado a lo largo del ejercicio
en funcién de las modificaciones producidas en las disponibilidades liquidas
efectivas o previstas en la Tesoreria.

2. Excepciones

Quedan exceptuados de la aplicacion de este Plan de Disposicion de Fondos,
gozando de preferencia en el pago, sin que supongan una quiebra al orden de
prelacion la realizacion de los mismos:

- Los pagos que hayan de realizarse en formalizacion (como las
compensaciones, etc.), que se tramitaran, resolveran y efectuaran a la mayor
brevedad.
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- Los pagos de obligaciones con origen en gastos financiados con ingresos
afectados que, por disposicién legal o por convenio, su financiacién constituya
tesoreria separada.

- Los pagos que correspondan a los espectaculos en los que el artista
vaya “a taquillaje”, por el importe de lo recaudado que corresponda al artista o
empresario organizador.

- los pagos de comisiones bancarias que son cargados en cuenta por las
entidades financieras.

- Los anticipos de Caja Fija. Siendo los pagos que se satisfacen desde los
anticipos de caja fija de escaso importe, tratdndose de gastos corrientes de
caracter periddico o repetitivo que por sus peculiaridades no pueden ajustarse
al procedimiento general de gestion del gasto sin menoscabo de la eficacia y
eficiencia del funcionamiento de los Servicios o actividades a cargo de cada
centro gestor, se realizaran cuando por el habilitado se proponga su reposicion,
previa justificacion documental de su debida utilizacién, sin que tal salida de
fondos suponga una quiebra al orden de prelacion. Igual criterio se aplicara en
modalidades similares de descentralizacién de fondos de la Tesoreria, como pagos
a justificar, cajas de efectivo, etc.

3. Prioridades en la ordenacion y ejecucién material de los pagos.

Los pagos presupuestarios por ejecucion del presupuesto de gastos se
ordenaran por obligaciones reconocidas con cargo a cada uno de los créditos del
presupuesto de gastos, atendiendo al grado de vinculacién con el que aparezcan
en los presupuestos aprobados.

El orden de prioridad del pago de obligaciones dentro de cada grupo
homogéneo sera el de antigliedad.

La antigliedad vendra determinada, segun los casos:

a) en las obligaciones soportadas en documentos que sean objeto de registro
de entrada y, en particular, los pagos de obligaciones como contraprestacion
en las operaciones comerciales realizadas entre empresas y la Administracién,
(facturas) por la fecha de presentacion de dichos documentos al registro de
entrada de facturas de Intervencion.

b) en las obligaciones soportadas en documentos que no sean objeto de
registro de entrada, y, en particular, los pagos de obligaciones derivadas de
gastos de subvenciones y transferencias, capitulos IV y VII se tendra en cuenta la
fecha del reconocimiento de la obligacion, salvo que en la resolucidon o acuerdo de
concesion se indique otra cosa.

c) en cuanto a las certificaciones de obras, la fecha de expedicién de la
propia certificacion.
d) en las resoluciones judiciales, la fecha de ésta.

f) para otro tipo de obligaciones diferentes de las contempladas, se estara a
lo que disponga su propia normativa.

Orden de prelacién.

No obstante la regla general de antigiedad establecida en el apartado
anterior, cuando las disponibilidades de tesoreria, ciertas o estimadas, no
permitan atender el pago de la totalidad de las obligaciones vencidas y exigibles
en la ejecucién material de los pagos, se establecen las siguientes prioridades:
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Primero. Gastos de operaciones de créditos. (Capitulos 3 y 9)

Pagos de las obligaciones derivadas de las operaciones de crédito a corto o
largo plazo tramitadas conforme a los articulos 48 a 55 del RDL 2/2004 por el
que se aprueba el Texto

Refundido de la ley de Haciendas Locales y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 135 de la el articulo 135 de la Constitucién Espafnola, reformado
el 27 de septiembre de 2011, (BOE 27-9-2011):"“Los créditos para satisfacer los
intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones se entenderan
siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozara
de prioridad absoluta.

Segundo. Pagos al personal (Capitulo 1) y anticipos reintegrables
(Capitulo 8)

Los pagos de esta naturaleza se refieren a las retribuciones de los empleados
de la entidad local cualquiera que sea el concepto por el que se satisfacen,
incluidos dietas y gastos de desplazamiento.

Tercero. Cuotas sociales y tributos a la AEAT.

Pago de las aportaciones de la entidad a los Regimenes de la Seguridad
Social u otros especiales, asi como los pagos a la Agencia Tributaria.

Cuarto. Pagos de operaciones comerciales de ejercicios anteriores.
(Capitulos 2y 6)

Los pagos de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores como
contraprestacion en las operaciones comerciales realizadas entre empresas y la
Administracion, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico.

Quinto. Pagos de sentencias judiciales.

Sexto. Pagos de ayudas sociales de caracter benéfico-asistencial y
otras transferencias corrientes. (Capitulo 4)

Se consideran ayudas sociales los pagos de emergencia social que deban
ser directamente percibidos por el beneficiario o persona a quien se determine
mediante informe motivado emitido por el departamento de Servicios Sociales.

Dada la naturaleza de emergencia social que suponen este tipo de pagos, se
realizara el abono de los mismos tan pronto se emita el correspondiente Decreto
otorgando la concesién de los mismos y se hayan realizado los tramites oportunos
de la ordenacién del pago.

Séptimo. Devoluciones de ingresos indebidos

Octavo. Devoluciones de fianzas y depésitos

Noveno. Pagos de operaciones comerciales del ejercicio corriente.
(Capitulos 2y 6)

Los pagos de obligaciones contraidas en el ejercicio corriente como
contraprestacion en las operaciones comerciales realizadas entre empresas y la
Administracion

4. Normas de aplicacion

4.1. Cuando de los presupuestos de tesoreria se desprenda que las
disponibilidades dinerarias de la entidad local no permitan atender el puntual
pago de las retribuciones del personal, cuotas de seguros y prestaciones
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sociales obligatorias, retenciones practicadas en nomina o de las obligaciones de
operaciones de crédito, podran realizarse ajustes en la programacién de los pagos
hasta lograr los recursos dinerarios necesarios que permitan atender aquellas
obligaciones.

4.2. Mediante resolucion motivada el ordenador de pagos podra ordenar el
pago de obligaciones no preferentes correspondientes a los siguientes gastos:

- Gastos que se consideren esenciales para el correcto funcionamiento de la
actividad municipal o de determinados servicios al ciudadano, o cuando el retraso
de un determinado pago pudiera afectar sustancialmente al mantenimiento de
la capacidad productiva y del nivel de empleo del acreedor respectivo, dejando
constancia formal de ello en la correspondiente orden de pago.

- Gastos en bienes y servicios necesarios para el ejercicio de las actividades
esenciales y basicas de la entidad, asi como aquellos que evitan la no interrupcion
de los servicios publicos.

- Gastos en transferencias para atenciones de caracter benéfico-asistencial y
para atenciones a grupos con necesidades especiales.

- Gastos que se tengan que realizar por disposiciones legales, cuya no
realizacion supondria un quebranto y una ilegalidad o demora en el procedimiento
administrativo,

4.3. Cuando se trate de gastos financiados con subvenciones finalistas en
los que el cobro de las mismas esté condicionado a la justificacion del pago de
los citados gastos o en caso de reintegro de subvenciones cuya justificacidon
sea necesaria para la obtencion de la concesion o cobro de otras subvenciones,
podra alterarse el orden de prelacidn de los pagos con la exclusiva finalidad de
justificar aquellos, respetando en todo caso, el privilegio de los pagos de personal
y cuotas obligatorias de la Seguridad Social. El 6rgano o servicio gestor del gasto
formulara peticién razonada dirigida al ordenador de pagos de la necesidad de la
medida y de los gastos afectados por la misma.

4.4 Las obligaciones que deriven del reconocimiento de intereses moratorios
al amparo de la legislacion vigente, se entendera devengados cuando se efectle
el pago material de la obligacion principal.

Tras el reconocimiento y aprobacién de los intereses que, por dicha demora,
procedan, el pago se realizard en el mismo nivel de prioridad que tendria el
crédito principal del que derivan.

4.5 Una vez reconocida la obligacion o extendido u ordenado un pago, éste
deberd atenderse por la Tesoreria municipal en funcidn de las disponibilidades de
liquidez. Si por cualquier circunstancia no se desea que se haga efectivo, sera
preciso informe o diligencia del Ordenador de pagos, con la motivacién necesaria,
en tal sentido.

4.6 Las obligaciones reconocidas mediante expediente de reconocimiento
extrajudicial de créditos se situaran en la misma posicién que los pagos de
operaciones comerciales.

Por corresponder, normalmente, a ejercicios ya cerrados, el registro de
entradas de facturas de Intervencion sera el que otorgue el derecho de cobro de
las facturas en cuanto a vencimiento, debiendo colocarse éstas, por lo tanto, con
el vencimiento que debieron tener cuando se registraron.

4.7 No se aceptaran por el Ayuntamiento, como forma de pago, la
domiciliacidon en cuenta, salvo excepcion motivada, pues tal actuacion supondria
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el incumplimiento del procedimiento administrativo de ejecuciéon del gasto,
el cual establece que, previamente a la ordenacion del pago, y como requisito
imprescindible para que pueda realizarse, ha de producirse el reconocimiento y
liguidacién de las obligaciones derivadas de los compromisos de gasto legalmente
adquiridos.

Se aceptara la domiciliacién bancaria cuando lo establezca la normativa como
forma de pago para acceder a los aplazamientos o fraccionamientos de pago de
las cuotas e impuestos que deban satisfacerse a otras administraciones (TGSS,
AEAT, etc.), asi como en aquellos contratos bancarios, financieros o similares que
exigen tal requisito, con caracter excepcional.

4.8 No se aceptaran, como formas de pago, la entrega de pagarés o letras
de cambio.

El pago mediante cheque se considerard como forma excepcional de pago,
siendo el mismo en todo caso nominativo, y barrado para su ingreso en cuenta
bancaria.

4.9 En cumplimiento de la obligacién de pago integra de la factura, salvo
supuestos de compensacion, embargos judiciales o similares legalmente
contemplados, y de la imposibilidad de su fraccionamiento en el pago, no se
admitirdn pagos parciales de facturas, salvo casos excepcionales debidamente
motivados.

4.10 Caso de formularse una operacién de quita y espera con los proveedores
municipales, o alguna otra operacion singular y especial de pagos, el orden de
prelacion y preferencias en los pagos seran los que en dichos documentos se
establezcan, quedando las disposiciones del presente plan de disposicién de
fondos en un segundo lugar, y aplicdndose de forma subsidiaria en lo no previsto
en dichos expedientes.

4.11 Se considerard que no existe alteracién en el orden de prelacion de
pagos, o al menos ésta no se imputara achacable al ayuntamiento, ni sera
preciso manifestarla en los informes que se emitan, en el caso de que queden
obligaciones pendientes de pago de satisfacer en la Tesoreria municipal por
causas imputables a los terceros interesados. (No aportar ficha de tercero, no
justificar encontrarse al corriente de obligaciones fiscales y con la Seguridad
Social, cumplimiento no atendido de cualquier otro requisito, etc.)

5. Sistema y procedimiento

Las relaciones de Ordenes de Pago (fase P de ejecucion del presupuesto)
recogeran la informacion de importe bruto y liquido de cada operacion incluida
en dichas relaciones, las retenciones correspondientes, la identificacion del
acreedor, la descripcién de la operacion y la aplicacién presupuestaria a la que
se imputan las obligaciones econémicas que previamente han sido reconocidas
en su correspondiente fase contable O, asi como el resto de contenido legal
establecido.

El acto administrativo de aprobacidon de las correspondientes relaciones de
Ordenes de Pago se materializard mediante el oportuno Decreto de aprobacién de
estas firmado por el ordenador de pagos.

Como regla general y en funcion de la operativa que marque la Tesoreria
Municipal por razones sistematicas y de operatividad, se realizardn pagos de
forma colectiva con la periodicidad que esta dependencia establezca intentando
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siempre que las disponibilidades de liquidez lo permitan, cumplir con los plazos
legalmente establecidos sin perjuicio de los pagos que deban hacerse de forma
individual.

El sistema utilizado sera, salvo casos justificados, mediante relaciones de
transferencias bancarias a las cuentas indicadas por los perceptores.

Quedan excluidos de este sistema:

a) Los pagos a justificar y los anticipos de caja fija que se libraran
habitualmente mediante transferencia o cheque bancario nominativo al perceptor

b) El pago de préstamos u otras deudas financieras que se paguen mediante
cargo en cuenta

c) Los pagos que se puedan derivar del uso de tarjetas de crédito

d) Los pagos por anuncios en boletines oficiales que se pagan mediante
cargo directo en cuenta,

e) El pago de tasas de otros organismos publicos que se paguen mediante
ingreso en cuenta u otro sistema.

f) Excepcionalmente cualquier otro pago que lo requiera justificadamente por
razones de urgencia, emergencia o fuerza mayor.

Las obligaciones reconocidas a incluir en las relaciones deben estar
inexcusablemente aprobadas por 6rgano competente y con informe favorable de
la Intervencion Municipal o en caso de existir discrepancias que éstas hayan sido
previamente resueltas.

Antes de realizar cualquier pago se comprobara que los perceptores se
encuentran al corriente de pago de sus obligaciones tributarias con la hacienda
municipal o tienen embargos o retenciones de otras administraciones por
practicar.

En cualquier caso, por razones justificadas de interés general y previa
resolucién motivada de alcaldia se podra proceder al pago de obligaciones
reconocidas que cumplan los requisitos establecidos fuera del calendario fijado tal
y como se ha indicado en el punto 4.2 del presente plan.

6. Periodicidad

Mientras la situacion de la Tesoreria lo permita, con caracter general, los
pagos se efectuaran con la prelacion establecida, salvo excepciones u otra
resolucién de alcaldia como ordenador de pagos, y se dispondran garantizando
el cumplimiento de los plazos legales de morosidad, teniendo presente el periodo
medio de pago (PMP) resultante en cada momento.

El posible incumplimiento por falta de puntualidad por parte de las areas
gestoras responsables del origen del gasto les hara responsables del mismo.

Se excluyen de los plazos de morosidad los siguientes pagos:
- Néminas del personal

- Seguros sociales y retenciones de IRPF, pagos de préstamos y/o otras
obligaciones tributarias respecto de otras Administraciones que se ajustaran a los
plazos que corresponda en cada caso.

- Los pagos a justificar (PJ) y los anticipos de caja fija (ACF) que se haran
efectivos segun las necesidades de cada supuesto.

- Pagos extrapresupuestarios
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Las cadencias y fechas de pago quedan fijadas con caracter general como se

detalla:
Capitulo Tipo de gasto Periodicidad Cadencia
Nomina mensual Mensual Dia 25 de cada mes o inmediato habil
1 Anticipos de némina Variable posterior
Paga extra de junio y diciembre Junio/Diciembre Segun peticion
Cursos/formacion Anual (enero-febrero) Déastifigr? cada mes o inmediato habil
Fondo social Anual (enero-febrero) P . -
Se abonaran en la némina del mes
enero o febrero una vez validados y
justificados
Se abonara lo devengado anualmente
en el mes de enero o febrero una vez
validado v justificado correctamente.
2 Proveedores semanal 2 0 3 dias posteriores a su aprobacion
Publicaciones Oficiales Variable por JGL o Decreto
Pagos a justificar Variable Pago on-line
Anticipos de caja fija Variable Segun concesion
Segun reposicion de fondos
3y9 Gastos financieros y préstamos variable Segln vencimiento en contrato con
cargo en cuenta
4 Subvenciones Variable SegUn resolucion de aprobacion
6 Adquisicion patrimonio Variable SegUn acuerdo
7 Transferencias de capital Variable Segln acuerdo
8 Prestamos al personal mensual Se abonaran junto con la ndmina
en el mismo mes en que se firme la
resolucion de su concesion

Aparte de los pagos mayoritarios provenientes del presupuesto de gastos se
tendran que realizar otras disposiciones que se ajustaran a lo siguiente:

Contabilidad Tipo de pago Periodicidad Cadencia
Presupuesto de ingresos Devolucion ingresos indebidos | Variable Se incluira en la primera relacion de
proveedores que es prepare respetando
el PDF
Extrapresupuestario IRPF Trimestral Como maximo el dia 20 del mes de
IVA Trimestral vencimiento
Cotizaciones SS Mensual Como maximo el dia 20 del mes de
) . vencimiento
Fianzas Variable

Como maximo el Ultimo dia habil del mes

) Se incluiran en la primera relacion de
Otros Variable pagos que se prepare respetando el PDF

Ultimos 3 dias habiles de cada mes

SegUn instrucciones del ordenador de
pagos

Retenciones judiciales/otros Variable

7. Disposicion final

Tratandose de una disposicion administrativa de caracter general que
afecta a una pluralidad de interesados, el presente Plan de conformidad con lo
que dispone el art. 45 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se publicard en el
Boletin Oficial de la Provincia de Murcia, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion y manteniendo su vigencia hasta que se declare ineficaz por norma
posterior de igual o superior rango.

Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, se puede
interponer alternativamente o recurso de reposicidon potestativo, en el plazo de
un mes a contar desde el dia siguiente a la publicacion del presente anuncio, ante
la Alcaldia de este Ayuntamiento de Abaran, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, o recurso contencioso-administrativo,
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ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Cartagena, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente a la publicaciéon del presente anuncio,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Si se optara por interponer el recurso de
reposicién potestativo, no podréd interponer recurso contencioso-administrativo
hasta que aquel sea resuelto expresamente o se haya producido su desestimacion
por silencio. Todo ello sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso
que estime pertinente.

En Abaran, a 19 de abril de 2024.—El Alcalde-Presidente, Jesis Gomez
Montiel.
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