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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Infraestructuras y Desarrollo Territorial

4869 Orden conjunta del Consejero de Presidencia, Juventud, Accion
Exterior y Emergencias, y del Consejero de Infraestructuras y
Desarrollo Territorial para la creacion de un grupo de trabajo
para el impulso de actuaciones en materia de delimitaciones
territoriales en el ambito de la Regiéon de Murcia.

El Registro Central de Cartografia, definido por el articulo 15 del Real
Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre, por el que se regula el Sistema
Cartografico nacional, es un drgano administrativo adscrito al Ministerio de
Fomento a través de la Direcciéon General del Instituto Geografico Nacional, que
garantiza la fiabilidad e interoperabilidad de los datos geograficos oficiales, y al
que le corresponde la inscripcion de la cartografia oficial, la inscripcién de las
Delimitaciones Territoriales y sus variaciones, la inscripcién del Nomenclator
Geografico Nacional, y la recopilacion, normalizacion y difusion de la toponimia
oficial.

Establece el articulo 20.1.d) del citado Real Decreto que las lineas limite
de los términos municipales deberan inscribirse obligatoriamente en el Registro
Central de Cartografia, al formar parte de las delimitaciones territoriales.

En este sentido, cabe destacar que las delimitaciones territoriales inscritas
actualmente en el Registro Central de Cartografia adscrito al Instituto Geografico
Nacional, fueron generadas por este organismo a partir de las actas de
reconocimiento de deslindes de las comisiones municipales, y de los cuadernos
de campo asociados, levantadas por el resefiado Instituto con motivo del
levantamiento del Mapa Topografico Nacional MTN a escala 1:50.000.

El articulo 13 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local establece que la creacion o supresién de municipios, asi como la
alteracién de los términos municipales se regulara por la legislacién autonémica,
sin que pueda suponer una modificacidon de los limites provinciales, al mismo
tiempo que determina los tramites generales del procedimiento. Asi, en el seno
municipal, corresponde al Pleno de la Corporacién, por mayoria absoluta, la
aprobacion de cualquier modificacidén de sus términos municipales.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, la
Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local de la Region de Murcia,
dedica su Titulo II, Capitulo I, Secciones primera y segunda, a la alteracion,
creacion y supresiéon de términos municipales, y a la demarcacién, deslinde y
amojonamiento, respectivamente.

Asi, en cuanto a las alteraciones de delimitaciones territoriales
intracomunitarias el procedimiento a seguir viene establecido en el articulo 14
de la citada Ley 6/1988, de 25 de agosto, se instruye por la Direccién General
competente en régimen local y se resuelve por Decreto del Consejo de Gobierno,
previa audiencia a los Ayuntamientos interesados, informacién publica y dictamen
del Consejo Juridico.
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A su vez, en los procedimientos de demarcacién amojonamiento y deslinde de
delimitaciones territoriales intracomunitarias que los Ayuntamientos promuevan,
el Consejo de Gobierno es competente para la resolucion de conflictos que
pudieran plantearse entre los municipios afectados, previo informe del Instituto
Geografico Nacional, de la Consejeria competente en régimen local y del Consejo
Juridico.

Ademas, en la tramitacién de los procedimientos de deslinde entre
municipios de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, junto a la
Ley 6/1988, de 25 de agosto, se debera acudir a lo dispuesto en el Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (articulo 10), y en
el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Poblaciéon y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales (RPYDT), Capitulo II
del Titulo I (articulos 17 a 25).

No obstante, cuando el deslinde afecte a los limites de la Regidn, el
procedimiento a seguir viene establecido en el Real Decreto 3426/2000, de 15 de
diciembre, por el que se regula el procedimiento de deslinde de términos
municipales pertenecientes a distintas Comunidades Auténomas, que incluye la
designacion por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, a propuesta
del titular de la Consejeria competente en materia de régimen local, de una
Comisién integrada por un Presidente y tres Vocales, asistida por un Letrado y un
Técnico.

Por otra parte, la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y
los servicios de informacién geografica en Espana (LISIGE), que traspone al
ordenamiento juridico espanol la Directiva 2007/2, de 14 de marzo, conocida
como directiva INSPIRE, impone la obligacidn a las Administraciones publicas
de contar con Infraestructuras de Informacién Geografica, en la que se deben
incluir unos determinados servicios de red y datos geograficos, entre los que se
encuentran las delimitaciones territoriales.

Asi, la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacién territorial y urbanistica
de la Regidn de Murcia, regula la Infraestructura de Datos Espaciales de la Regién
de Murcia, IDERM, gestionada por el érgano competente en ordenaciéon del
territorio. Entre la informacién que debe formar parte de la IDERM se encuentran
las delimitaciones territoriales establecidas oficialmente por la comunidad
autéonoma, que se inscribiran en el Registro Regional de Cartografia y remitiran al
Registro Central de Cartografia.

Cabe resaltar que las delimitaciones territoriales son determinantes en
la ordenacion territorial y urbanistica, en los derechos y obligaciones de los
propietarios de suelo, en la gestién municipal, y en las actuaciones de las
Administraciones Publicas y agentes que operan sobre el territorio, en areas como
catastro, registro de la propiedad, salud, infraestructuras, gestion municipal,
conservacion y proteccién del medio ambiente, demografia y estadistica, entre
otras.

Partiendo de lo expuesto, y teniendo en cuenta los origenes de las
delimitaciones territoriales y los procesos que han sido necesarios para su
definicion geométrica, se concluye que con las tecnologias actuales es posible
estudiar y, en su caso, mejorar su definicion geométrica con mayor precision
cartografica, asi como detectar dreas en las que sea necesario promover
procedimientos de deslinde o modificacion, lo que aportara mayor seguridad
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juridica y una mejor gestion del territorio. Siempre con el correspondiente
refrendo juridico de las Entidades Locales, la Comunidad Auténoma y, en su caso,
la Administracion General del Estado.

Considerando que el articulo 24 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacidén y Régimen Juridico de la Comunidad Autonoma de la Regidén de
Murcia, dispone en su apartado tercero que aquellos 6rganos colegiados que no
tengan competencias decisorias, de propuesta o emisién de informes preceptivos
que deban servir de base a decisiones de otros 6rganos administrativos, ni
competencias de seguimiento o control de las actuaciones de otros 6rganos de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma, tendran el caracter de grupos
o0 comisiones de trabajo y podran ser creados por las Consejerias interesadas,
disponiendo, asimismo, que sus acuerdos no podran tener trascendencia juridica
directa frente a terceros.

En virtud lo expuesto con anterioridad, resulta necesaria la creacion de un
Grupo de Trabajo interdepartamental que impulse y lleve a cabo las acciones
necesarias para otorgar de mayor concrecion y precision la delimitacion
geomeétrica de dichas delimitaciones territoriales.

Dado que el Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia otorga a
la Comunidad Autéonoma de la Regidon de Murcia, entre otras, la competencia
exclusiva en materia de ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y
vivienda, y, en el marco de la legislacion basica estatal, el desarrollo legislativo y
la ejecucion en materia de régimen local; y habida cuenta que, segun lo dispuesto
por el Decreto del Presidente n.° 5/2026, de 29 de mayo, de Reorganizacién de la
Administracién Regional, la Consejeria de Presidencia, Juventud, Accidn Exterior
y Emergencias ejerce las competencias en materia de Administracion Local,
mientras que la Consejeria de Infraestructuras y Desarrollo Territorial ejerce las
competencias en materia de ordenacién del territorio y cartografia (la primera
a través de la Direccién General de Administracion Local -Decreto 87/2026,
de 11 de junio-; y la segunda, a través de la Direccion General de Ordenacion del
Territorio y Arquitectura -Decreto 91/2026, de 11 de junio-).

De conformidad con el articulo 24.3 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Autdonoma de la Regidén de Murcia, y a propuesta de las Direcciones Generales de
Administracion Local y de Ordenacion del Territorio y Arquitectura,

Disponemos

Articulo 1.- Creacion, configuracion y fines del Grupo de Trabajo.

1. Se crea el Grupo de Trabajo de delimitaciones territoriales de la Regién de
Murcia, como instrumento de apoyo técnico y juridico a las entidades locales para
el mejor conocimiento, definicién y gestion de las delimitaciones territoriales que
les afectan.

2. Este grupo se configura como érgano colegiado en los términos previstos
en el apartado tercero del articulo 24 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

3. El Grupo de Trabajo queda adscrito a la Consejeria que ostenta la
competencia en materia de ordenacion del territorio y cartografia.
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Articulo 2.- Funciones.

1. Las funciones del érgano colegiado, sin perjuicio de las competencias que
correspondan a los distintos 6rganos y administraciones publicas, seran:

a) Prestar apoyo técnico especializado a las entidades locales en el
conocimiento y anadlisis de las delimitaciones territoriales de la Regién de Murcia,
en cuanto a su definicion geométrica y su refrendo juridico, andlisis y aplicacién
de la normativa reguladora.

b) Analisis de las delimitaciones territoriales en relacion con la ordenacion
territorial y urbanistica, la cartografia y realidad geografica del territorio, asi
como con otras politicas sectoriales o indicadores con caracter territorial.

c) Impulsar los trabajos y prestar apoyo técnico y juridico a las entidades
locales para la mejora de la precisién geométrica de las delimitaciones
territoriales.

d) Impulsar los trabajos y prestar apoyo técnico y juridico a las entidades
locales en los procedimientos de deslinde, amojonamiento y alteracién de las
delimitaciones territoriales.

e) Impulsar la coordinacién, acuerdos y convenios entre las distintas
administraciones o entes publicos en materia de delimitaciones territoriales.

f) Promover e impulsar acciones de difusion y formacion en materia de
delimitaciones territoriales, asi como de realizacion de trabajos y estudios.

g) Prestar apoyo técnico y juridico a las comisiones de deslinde previstas en
la ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local de la Regidon de Murcia, en el
Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Poblacion y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales y en el Real Decreto
3426/2000, de 15 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de deslinde
de términos municipales pertenecientes a distintas Comunidades Autonomas.

h) Realizar informes no vinculantes en relacién con las delimitaciones
territoriales en el ambito de la Regidn de Murcia.

A este érgano no se le atribuyen competencias decisorias, sus informes no
tendran caracter preceptivo, ni ostenta competencias de seguimiento o control de
las actuaciones de otros 6rganos de la Administracion regional; no teniendo sus
acuerdos transcendencia juridica directa frente a terceros.

Articulo 3.- Composicion.

1. El Grupo de Trabajo de delimitaciones territoriales de la Regién de Murcia
estara integrado por:

a) Presidencia y Vicepresidencia: estos cargos se ejerceran con caracter
rotatorio y periodicidad anual, a partir de la fecha de constitucion del Grupo de
Trabajo, por las personas titulares de las Direcciones Generales competentes en
materia de régimen local, y de ordenacion de territorio y cartografia. El primero
en desempefiar la Presidencia sera el titular competente en materia de territorio
y cartografia.

b) Secretaria: la ejercera, segun el turno de rotacion de la Presidencia,
un funcionario del Centro Directivo correspondiente, que sera designado por el
Presidente.

c) Vocales:

i. Dos funcionarios del cuerpo superior de administradores por parte de la
Consejeria competente en régimen local.
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ii. Dos funcionarios técnicos por parte de la consejeria competente en
materia de cartografia u ordenacion del territorio.

2. A las sesiones del Grupo de Trabajo podran asistir como invitados, con
voz pero sin voto, dos vocales propuestos por cada uno de los municipios cuyos
asuntos se traten en el orden del dia, que podran ser asistidos por el personal
técnico o juridico.

Asi mismo, a las sesiones del Grupo de Trabajo podran asistir, con voz
pero sin voto, los expertos que, por razon de sus funciones, dedicacién o
conocimientos, sean convocados por el Presidente a propuesta de cualquiera de
sus miembros.

3. El nombramiento y remocidén de los vocales se efectuara por el Presidente
del Grupo de Trabajo, a propuesta de los titulares de las direcciones generales con
competencias en materia de régimen local, ordenacion del territorio y cartografia.

4. Por acuerdo del Grupo de Trabajo, se podran crear Subgrupos de trabajo
técnico vy juridico, que ejerceran funciones de impulso y coordinacién de trabajos
y estudios y de emision de informes para el Grupo de Trabajo. El secretario del
Grupo de Trabajo también lo sera de los Subgrupos creados.

Los miembros de dichos Subgrupos seran nombrados por aquel que ostente
la Presidencia del Grupo de Trabajo.

Cada Subgrupo estara formado por los vocales técnicos y juridicos del Grupo
de Trabajo, asi como por dos vocales propuestos, en su caso, por cada uno de los
ayuntamientos afectados por las delimitaciones territoriales objeto de trabajo del
subgrupo entre su personal funcionario.

Asi mismo, a las sesiones del Subgrupo de Trabajo podran asistir, con
voz pero sin voto, los expertos que, por razéon de sus funciones, dedicacion o
conocimientos, sean convocados por el Presidente a propuesta de cualquiera de
sus miembros.

5. La condicion de miembro del Grupo de Trabajo no dara derecho a percibir
retribucion econdmica alguna, sin perjuicio de las indemnizaciones por razén de
servicio que pudieran corresponder, en su caso.

Articulo 4.- Funcionamiento.

1. El Grupo de Trabajo se reunird con caracter ordinario al menos una vez
al afio, y con caracter extraordinario cuando sea convocado por su Presidente, a
iniciativa propia o a peticién de alguno de sus miembros.

2. Los subgrupos de trabajo se reuniran con la periodicidad necesaria
para atender las cuestiones técnicas y juridicas que plante el Pleno del Grupo
de Trabajo y las diferentes entidades locales. Estaran presididos por un vocal
de la direccidén general que ostente en cada momento la presidencia del Grupo
de Trabajo y levantaran acta de las reuniones mantenidas e informe de sus
resultados.

Articulo 5.- Medios.

La constitucion y funcionamiento del Grupo de Trabajo no generara
incremento del gasto publico, atribuyéndose a la Direccion General que ostente la
Presidencia del Grupo de Trabajo su coordinacion, y, por ende, la prestacion del
apoyo técnico y administrativo necesario.
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Articulo 6.- Proteccion de datos.

Los datos de caracter personal y/o estadistico que el Grupo de Trabajo pueda
recabar en el desempefio de sus funciones, seran tratados de conformidad con la
legislacion que les resulte aplicable.

Articulo 7.- Régimen juridico.

El Grupo de Trabajo se regira por el presente Acuerdo de constitucidn, por las
propias normas de funcionamiento que pudieran ir aprobandose, y, en su caso,
por lo dispuesto para los 6rganos colegiados en la legislacién de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Disposicion adicional Unica. Designacion de vocales y constitucion
del Grupo.

En el plazo de un mes desde la publicacién en el BORM de la presente
Orden, el Presidente, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 3, procedera a la
designacion de los vocales.

En el plazo maximo de dos meses desde la designacion de sus miembros, se
reunira el citado érgano a fin de establecer las directrices y plan de actuacion.

Disposicion final Gnica. Efectos.

La presente Orden desplegard sus efectos desde el dia siguiente a su
publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Murcia, a 17 de julio de 2026.—El Consejero de Presidencia, Juventud, Accion
Exterior y Emergencias, Marcos Ortuiio Soto.—El Consejero de Infraestructuras y
Desarrollo Territorial, Jorge Garcia Montoro.
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