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IV. Administración Local

Mazarrón

5485	 Aprobación definitiva de la ordenanza municipal reguladora de 
los residuos de la construcción y demolición del municipio de 
Mazarrón.

Por acuerdo del Pleno de fecha 28 de julio de 2026 del Ayuntamiento de 
Mazarrón se aprobó inicialmente la Ordenanza municipal que reguladora de los 
residuos de la construcción y demolición del municipio de Mazarrón.

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposición 
al público, queda automáticamente elevado a definitivo el Acuerdo plenario 
inicial aprobatorio de la Ordenanza municipal reguladora de los residuos de la 
construcción y demolición del municipio de Mazarrón cuyo texto íntegro se hace 
público, para su general conocimiento y en cumplimiento de lo dispuesto en 
el artículo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del 
Régimen Local.

“Ordenanza municipal reguladora de los residuos de la construcción y 
demolición del municipio de Mazarrón

Artículo 1. Objeto

La presente Ordenanza tiene por objeto dar cumplimiento a lo establecido 
en el RD 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la producción y gestión 
de los residuos de construcción y demolición, y la Ley 7/2022, de 8 de abril, de 
residuos y suelos contaminados para una economía circular, con la finalidad de 
establecer el procedimiento adecuado para garantizar una correcta gestión de los 
residuos de construcción y demolición (en adelante RCD).

Esta ordenanza está dirigida a los productores de residuos de construcción 
y demolición, en aras de aplicar la jerarquía de residuos, tal y como se establece 
en el artículo 8 de la Ley 7/2022, de 8 de abril. De esta manera se asegura, en 
primer lugar, que los residuos destinados a operaciones de eliminación reciban 
un tratamiento adecuado y, en segundo lugar, una efectiva protección del medio 
ambiente, contribuyendo a un desarrollo sostenible, en consonancia con los 
objetivos de desarrollo de la Agenda 2030, de la actividad de la construcción en 
el municipio de Mazarrón.

Artículo 2. Definiciones

Los conceptos utilizados en la presente Ordenanza se definirán e 
interpretarán de conformidad con las precisiones contenidas en la Ley 7/2022, 
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular, y 
el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la producción y 
gestión de los residuos de la construcción y demolición.

Artículo 3. Ámbito de aplicación

1. Será de aplicación la presente Ordenanza a los RCD generados por la 
actividad urbanística en el municipio de Mazarrón.
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2. Se excluyen del ámbito de aplicación las tierras y piedras no contaminadas 
por sustancias peligrosas originadas en obras de construcción y demolición, tal 
y como se definen en el artículo 2 del RD 105/2008, de 1 de febrero, cuando 
su destino sea la reutilización, en los términos señalados en el artículo 3 de la 
normativa citada anteriormente.

En este caso, no estarán sujetas al cálculo de establecimiento de fianza, 
siempre y cuando se justifique fehacientemente que su destino sea la 
reutilización, para ello:

- Cuando vayan a ser reutilizadas en la misma obra que las ha originado, 
se deberá contar con la previsión realizada en el Proyecto presentado, en el que 
deberá constar el porcentaje en peso (Tn) y volumen (m3) de reutilización, así 
como las cantidades sobrantes. Asimismo, se deberá aportar plano de cotas en el 
que se identifiquen la zona de excavación y zona de relleno.

- Cuando la reutilización se vaya a producir en una obra distinta, será 
necesaria la presentación de la previsión citada anteriormente, así como 
certificado expedido por el titular de la obra receptora en el que se justifique la 
aceptación de las mismas. Además, deberá aportarse la referencia catastral de 
la parcela donde se van a depositar las tierras y el número de licencia municipal 
pertinente.

- En el caso de que su destino sea una obra de la administración, deberá 
preverse en el Proyecto Técnico, como en los casos anteriores, y emitirse 
justificante por el titular de la obra en el que se certifique que dicha utilización se 
ha realizado conforme a lo dispuesto en los apartados 13b, 13c del RD 105/2008, 
de 1 de febrero, o norma que lo sustituya. En el caso de la restauración de un 
espacio ambientalmente degradado, y en obras de acondicionamiento o relleno, 
deberá aportarse, además, copia compulsada de la autorización emitida por el 
órgano regional competente.

Artículo 4. Normativa

La regulación contenida en esta Ordenanza se atiende los principios y 
disposiciones establecidas en la normativa vigente sobre gestión de los RCD:

- Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la producción 
y gestión de los residuos de la construcción y demolición.

- Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una 
economía circular. 

- Planes Nacionales y Regionales que se desarrollen en esta materia.

- Plan General de Ordenación Urbana de Mazarrón.

Artículo 5. Procedimiento

1. En las obras en las que se precise de un proyecto técnico firmado por 
técnico competente, licencias urbanísticas, declaración responsable y/o proyectos 
de urbanización, junto a la solicitud de licencia de obras o autorización, e 
incorporado al proyecto técnico citado, se deberá presentar un Estudio de 
Gestión de Residuos con el contenido mínimo establecido en el artículo 4 del 
Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, o norma que lo sustituya. Dicho Estudio 
de Gestión de Residuos deberá ser informado simultáneamente a la emisión de 
licencia, formando parte del condicionado de la misma; en caso que se considere 
que la estimación de volúmenes de RCD no se corresponda con la realidad, el 
Ayuntamiento podrá ajustar motivadamente las cantidades.
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En caso de obras de construcción y demolición en las que se prevea que se 
van a generar residuos peligrosos, deberá incluirse, junto con la documentación 
del apartado anterior, un inventario de los residuos peligrosos que se estimen, 
las medidas para prever su retirada selectiva y asegurar la entrega a gestores 
autorizados de residuos peligroso y presupuesto de las operaciones precisas 
emitido por gestor autorizado con periodo de vigencia de un año.

2. Con carácter previo al otorgamiento de la licencia o autorización de las 
obras, los servicios técnicos municipales determinarán la cuantía económica 
definitiva que garantice la correcta gestión de los RCD que se producirán en la 
misma, estableciendo de esta manera el importe de la fianza a depositar por 
parte del productor de RCD para obtener dicha licencia o autorización.

3. En el caso de que se produjeran variaciones durante la ejecución de la 
obra de la cantidad de residuos a generar o de la forma de gestión de los mismos, 
estimados en el Estudio de Gestión de residuos, éstas deberán ser comunicadas 
por escrito al Ayuntamiento, aportando la justificación técnica que lo acredite 
antes de la finalización de la obra.

En caso de la aparición de residuos peligrosos durante la ejecución de la 
obra, se podrá suspender la licencia hasta en tanto el promotor no gestione de 
manera adecuada dichos residuos. 

4. El Ayuntamiento no podrá conceder la licencia, autorización o aprobación 
a que se refiere este artículo, en el caso de que el solicitante no haya aportado 
la documentación requerida en los apartados anteriores y queden debidamente 
justificados.

5. Si se diera alguna circunstancia que modificara las condiciones y 
características de la Gestión de Residuos, en relación con lo estipulado en esta 
Ordenanza, y en la documentación aportada por el promotor, ésta deberá recogerse 
y justificarse de forma fehaciente tanto en el Plan de Gestión de Residuos que 
redacte el poseedor de residuos (contratista), así como en la documentación que 
posteriormente aporte el promotor para la devolución de la fianza.

Artículo 6. Obligaciones del productor y del poseedor

1. El productor deberá:

a) Presentar el EGR y asegurar su cumplimiento mediante las previsiones 
contractuales oportunas.

b) Constituir la fianza conforme al artículo 8.

c) Solicitar la devolución de la fianza en plazo y aportando la documentación 
del artículo 11 y 12.

2. El poseedor (contratista) deberá:

a) Implantar el Plan de Gestión de Residuos en obra, conforme al EGR.

b) Separar y almacenar los RCD conforme al artículo 7, evitando mezclas e 
impropios.

c) Entregar los RCD a transportistas/gestores autorizados, garantizando la 
trazabilidad.

d) Mantener en obra, a disposición de la inspección municipal, la 
documentación acreditativa de la gestión (contratos/aceptaciones, justificantes de 
entrega, documentos de identificación de traslados cuando proceda, certificados 
de gestos y documentación final).

e) Mantener las zonas de acopios y su entorno en condiciones de seguridad, 
salubridad y control de arrastres y dispersión.
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Artículo 7. Separación en origen, almacenamiento y fracciones 
mínimas

1. De conformidad con la normativa vigente, los RCD no peligrosos deberán 
separarse en obra, como mínimo, en las fracciones que resulten exigibles 
conforme a la Ley 7/2022, de 8 de abril, y normativa de desarrollo, incluyéndose, 
las siguientes:

• Fracción mineral (hormigón, ladrillos, tejas, cerámicos, áridos, etc.)

• Madera

• Metales

• Vidrio

• Plásticos

• Yeso

• Otras fracciones que se identifiquen en el EGR

2. El EGR/Plan de Gestión detallará medios de separación (contenedores, 
acopios, señalización) y medidas para evitar contaminación cruzada.

3. Cuando no sea técnica o especialmente viable realizar la separación en 
obra (por dimensión, localización u otras circunstancias justificadas), se permitirá 
la entrega a una instalación autorizada que realice clasificación/separación, 
debiendo acreditarse documentalmente dicha circunstancia y el destino final de 
las fracciones.

4. Los residuos peligrosos se gestionarán siempre de forma segregada, sin 
mezcla con otros residuos, conforme a la normativa aplicable.

Artículo 8. Garantías (fianza)

En el marco de la normativa aplicable a la gestión de los RCD y de esta 
Ordenanza, se procederá a la constitución de una fianza al productor de 
dichos residuos, vinculada al otorgamiento de la licencia urbanística de obras 
de construcción y demolición o a la aprobación de proyectos de urbanización, 
en cuantía suficiente para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones con 
respecto a los RCD generados.

Artículo 9. Determinación del coste de la fianza

1. Con carácter general, la fianza se establecerá por un importe equivalente 
al mayor de los siguientes valores: (i) el coste previsto de los RCD incluido en 
el EGR (capítulo presupuestario), y (ii) el 1,5% del, Presupuesto de Ejecución 
Material (PEM).

El Ayuntamiento podrá ajustarla motivadamente cuando la estimación resulte 
incongruente o infravalorada respecto a la entidad y tipología de la obra.

2. Se establece una fianza mínima de 500,00 € para garantizar la correcta 
gestión, sin perjuicio de su actualización.

3. En caso de existencia de residuos peligros, se incrementará la fianza con 
el presupuesto específico de gestión emitido por gestor autorizado.

4. Como criterio orientativo y subsidiario, en ausencia de presupuesto 
suficientemente desglosado en el EGR, podrán aplicarse módulos unitarios por 
toneladas u otros indicadores técnicos de generación, debidamente motivados 
por los servicios municipales.
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5. Para los proyectos de urbanización, el aval fijado para la gestión de los RCD 
no se devolverá, al menos en la parte equivalente a la cantidad determinada por el 
Ayuntamiento, hasta que se garantice la correcta gestión de los residuos generados.

6. La cuantía de la garantía será actualizada el 1 de enero de cada año, 
según el IPC acumulado desde el 1 de diciembre del segundo año anterior  
al 30 de noviembre del año inmediatamente anterior.

Artículo 10. Traslados y trazabilidad documental

1. Todo traslado de RCD deberá realizarse de conformidad con la normativa 
aplicable, y en particular, cuando proceda, con el Real Decreto 553/2020, de 2 de 
junio, o norma que le suceda, debiendo quedar garantizada la trazabilidad desde 
la obra hasta el gestor final de valorización o eliminación.

2. A efectos de control municipal y devolución de la fianza, el poseedor/
productor aportará documentación suficiente que acredite:

a) Identificación de la obra y licencia.

b) Cantidades y tipologías (LER) de los residuos gestionados.

c) Identificación del transportista y gestor(es) interviniente(s) y operaciones 
realizadas (transferencia, clasificación, valorización y eliminación)

d) Destino final de cada fracción.

Artículo 11. Acreditación de la gestión de los residuos y devolución 
de la fianza

1. El importe de la fianza será devuelto previa solicitud del productor de  
los RCD, y tras la acreditación documental de la correcta gestión de dichos 
residuos en el Ayuntamiento, que emitirá un informe en tal sentido.

La documentación que debe aportarse al Ayuntamiento para proceder a la 
devolución de la fianza, será:

- Certificado de gestor autorizado, con las especificaciones que se determinan 
en el siguiente punto.

- Carta de pago que constate el depósito en las arcas municipales de la 
fianza impuesta.

- Certificado final de obra, cuando resulte exigible conforme al título 
habilitante o a la naturaleza de la actuación, o documento técnico equivalente 
que acredite la finalización de los trabajos.

- De conformidad con lo establecido en el artículo 3.2 de esta Ordenanza, 
debe aportarse anexo fotográfico para constatar que se ha llevado a cabo la 
reutilización de las tierras y piedras procedentes de la excavación en los términos 
establecidos en el Proyecto Técnico.

2. La falta de cualquiera de los documentos anteriores impedirá el inicio de la 
tramitación de la devolución, sin perjuicio de que el Ayuntamiento pueda requerir 
su subsanación conforme a la normativa de procedimiento administrativo común.

3. Podrá acordarse la devolución parcial cuando se acredite la correcta 
gestión de una parte relevante de los RCD (pero no en su totalidad) o, en el 
caso de haber incumplido alguno de los hechos establecidos en el artículo 6 y 7, 
valorándose estos hechos en el informe técnico municipal.

4. Transcurridos cinco años desde la fecha de finalización de las obras, o 
desde la fecha del certificado final de obras, sin que haya solicitado la devolución 
de la fianza o sin que se haya aportado la documentación completa necesaria 
para su devolución, aún iniciado el expediente de devolución, se entenderá 
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caducado el derecho a la devolución y el Ayuntamiento procederá a la incautación 
de la fianza, total o parcialmente, todo ello bajo el amparo del art. 25 de la  
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Artículo 12. Certificados y contenido mínimo acreditativo

1. Cuando el poseedor de los RCD no proceda a gestionarlos por sí mismo 
y los entregue a un gestor de residuos, éste deberá extender al poseedor un 
certificado o documento acreditativo en el que figure, al menos, la identificación 
del poseedor y del productor, la obra de procedencia y, en su caso, el número de 
licencia de obra, la cantidad expresada en toneladas o en metros cúbicos, o en 
ambas unidades cuando sea posible, el tipo de residuos entregados codificados 
con arreglo a la lista establecida en la Decisión 2014/955/UE de la Comisión,  
de 19 de diciembre de 2014, o norma que lo sustituya, y la identificación del 
gestor de las operaciones de destino.

Cuando se trate de un gestor que realice operaciones distintas a las de 
valorización o eliminación (tales como transporte, almacenamiento, transferencia 
o clasificación), deberá, además, transmitir al poseedor que le entregó los 
residuos, los certificados o documentos acreditativos de la entrega para la 
realización de operaciones de valorización o eliminación subsiguientes a las que 
fueron destinados los residuos en cuestión.

2. En obras obligadas a separación por fracciones, la documentación se 
aportará por cada fracción, admitiéndose certificado conjunto únicamente cuando 
las fracciones sean entregas simultáneamente al mismo gestor y se identifiquen 
separadamente.

3. En caso de existencia de residuos peligrosos, la devolución de la fianza 
quedará condicionada a la presentación de la documentación que garantice su 
correcta gestión, emitida por gestores debidamente autorizados para este tipo de 
residuos. En el caso de que el gestor realice solamente operaciones de transporte, 
almacenamiento, transferencia o clasificación, deberá, además, transmitir al 
poseedor que le entregó los residuos, los certificados o documentos acreditativos 
de la entrega para la realización de operaciones de valorización o eliminación 
subsiguientes a las que fueron destinados los residuos en cuestión.

4. Con el fin de iniciar la tramitación de la devolución de la cuantía depositada 
como fianza, se podrá admitir un margen de error por defecto de hasta el 40% 
en peso total entre las cantidades de RCD no peligrosos estimadas en el proyecto 
(y determinadas en el informe del Ayuntamiento) y las declaradas y debidamente 
justificadas conforme a esta Ordenanza.

Artículo 13. Incautación de la fianza

El no cumplimiento de las determinaciones previstas en el Real Decreto 105/2008,  
de 1 de febrero, por el que se regula la producción y gestión de los residuos de 
la construcción y demolición, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos 
contaminados para una economía circular, y la presente Ordenanza, en relación 
con la gestión de los RCD, será motivo de la incautación de la fianza constituida 
al productor de éstos.

Artículo 14. Utilización de contenedores

En caso de ser necesaria la ocupación temporal de la vía pública por la 
ubicación de contenedores, u otras instalaciones de gestión de residuos, se 
deberá tramitar ante el Ayuntamiento de Mazarrón la correspondiente solicitud.
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Artículo 15. Sanciones

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ordenanza dará 
lugar a la aplicación del régimen sancionador previsto en la Ley 7/2022, de 8 de  
abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular y en la 
Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental Integrada de la Región de 
Murcia.

Disposición adicional única. Competencia modificación anexos

Será competencia de la Junta de Gobierno Local la aprobación y/o 
modificación de los modelos contenidos dentro de la Ordenanza Municipal 
reguladora de los residuos deconstrucción y demolición del municipio de 
Mazarrón.

Disposición transitoria única. Régimen aplicable a las obras en 
tramitación o ejecución

1. La presente Ordenanza se aplicará a los títulos habilitantes presentados a 
partir de su entrada en vigor.

2. Las obras con licencia otorgada con anterioridad a la entrada en vigor 
se regirán por el régimen vigente al tiempo de su concesión, sin perjuicio de 
la obligación general de gestionar los RCD conforme a la normativa estatal y 
autonómica aplicable, y de poder exigirse documentación acreditativa de correcta 
gestión en el momento de la finalización, cuando proceda.

Disposición final

Esta Ordenanza entrará en vigor en el plazo de 15 días desde su publicación 
íntegra en el Boletín Oficial de la Región de Murcia, según lo dispuesto en el 
artículo 70.2 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen 
Local.”
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Contra el presente Acuerdo, se podrá interponer recurso contencioso-administrativo, ante la 

Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en el plazo 

de dos meses a contar desde el día siguiente a la publicación del presente anuncio, de 

conformidad con el artículo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicción 

Contencioso-Administrativa. 

Mazarrón, a 28 de octubre de 2026,  Alcalde-Presidente, Ginés Campillo Méndez. 

 

 

 

Contra el presente Acuerdo, se podrá interponer recurso contencioso-administrativo, ante la 

Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en el plazo 

de dos meses a contar desde el día siguiente a la publicación del presente anuncio, de 

conformidad con el artículo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicción 

Contencioso-Administrativa. 

Mazarrón, a 28 de octubre de 2026,  Alcalde-Presidente, Ginés Campillo Méndez. 

Contra el presente Acuerdo, se podrá interponer recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de lo 
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en el plazo de dos meses a contar desde 
el día siguiente a la publicación del presente anuncio, de conformidad con el artículo 46 de la Ley 29/1998,  
de 13 de julio, de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa.

Mazarrón, a 28 de octubre de 2026.—El Alcalde-Presidente, Ginés Campillo Méndez.
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