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IV. ADMINISTRACION LocAL

Yecla

152 Aprobacién definitiva de las bases reguladoras de la concesion
de prestaciones econémicas para la adquisiciéon de libros y
material escolar del Excmo. Ayuntamiento de Yecla, en el ambito
de los programas de servicios sociales.

Aprobadas inicialmente las Bases reguladoras de la concesion de prestaciones
economicas para la adquisicion de libros y material escolar del Excmo.
Ayuntamiento de Yecla, en el &mbito de los programas de Servicios Sociales,
segun acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno en sesidn celebrada el dia 3
de octubre de 2016.

Y sometido el expediente al preceptivo tramite de informacion publica por
plazo de treinta dias, mediante insercidon de los correspondientes anuncios en
el Tablon Municipal y en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia n® 240, de 15
de Octubre de 2016, no se ha presentado alegacion, reclamacion ni sugerencia
alguna en el indicado plazo, por lo que ha de entenderse definitivamente
adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, en los términos previstos en
el parrafo 2.0 del articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Las citadas Bases, cuyo contenido integro se reproduce a continuacioén, no
entraran en vigor sino hasta el momento en que se haya publicado completamente
su texto en el Boletin Oficial de la Region de Murcia y haya transcurrido el plazo
de quince dias habiles a partir de la recepcion de la comunicacion del acuerdo
por parte de la Delegacion del Gobierno en Murcia y de la Direccién General de
Administracion Local de la Consejeria de Presidencia de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2 en
relacion con el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Bases reguladoras de la concesion de prestaciones econémicas para la
adquisicion de libros y material escolar del Excmo. Ayuntamiento de
Yecla, en el ambito de los programas de Servicios Sociales

En aplicacion de la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, General de
Subvenciones, el Excmo. Ayuntamiento de Yecla ha procedido a establecer
un marco juridico propio para la realizacion de la actividad de fomento de las
actividades privadas mediante subvenciones.

Como no podria ser de otro modo, los objetivos de esa regulacién son la
aplicacion de los principios generales establecidos en la citada legislacion
y que se concretan en el respeto a la igualdad, publicidad, transparencia, no
discriminacion y objetividad en el funcionamiento de la Administracidon asi como
en el cumplimiento de los objetivos de eficacia y eficiencia en la utilizacion de los
recursos publicos.

Esta ultima figura pretende enmarcar la normativa aplicable a aquellas
subvenciones que tienen un caracter recurrente en el tiempo y cuya regulacion
procedimental es estable.
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Introduccion

El acceso igualitario a los diferentes sistemas (laboral, econémico, educativo,
sanitario, social...) y a los recursos de los que estos sistemas estan dotados, es
una de las premisas basicas a alcanzar en una sociedad que aspira al Bienestar
Social para toda la poblacién.

Para ello, los Estados, a través de las distintas Administraciones Publicas,
establecen lineas de trabajo tendentes a alcanzar dicho objetivo. Quedar fuera
de estos sistemas genera procesos que pueden llevar en su grado mas grave a la
Exclusién Social.

Llegados a este punto resulta necesario aclarar y definir los conceptos de
pobreza y exclusion social.

La pobreza se refiere mas a la carencia de recursos para satisfacer las
necesidades basicas, que influyen en la calidad de vida de las personas. Es un
término de connotaciones sobre todo econdmicas que también conlleva una
categorizacion social. Alude a los medios con los que cuenta una persona para
alcanzar unos estandares minimos y participar con normalidad en la sociedad.

Nos encontramos con los términos de pobreza absoluta y pobreza relativa. La
pobreza absoluta se refiere a la situacion en la que ciertos estandares minimos de
vida no son alcanzados (tales como la nutricidn, educacion, salud, vivienda, etc..).
El término pobreza relativa se utiliza para hablar de la existencia de desigualdades
y se calcula por comparacion con un nivel de vida considerado estandar para
la poblacion a la que se refiere. Significa que el individuo, por falta de recursos
materiales, no participa de habitos y patrones de vida considerados normales en
la sociedad en la que habita. Por ejemplo, en Espafia podriamos considerar pobre
a una familia que no puede alquilar una vivienda, poder cubrir gastos energéticos,
comprar el material escolar de sus hijos o la ropa necesaria, etc.

Una vez clarificado el término de pobreza, resulta imprescindible nombrar
el término de Exclusidon Social, considerandose en general que supera al de
pobreza, en el sentido de que no se define en términos puramente econdémicos,
sino de un tipo mas amplio de participacién en la sociedad. Asi, las diferentes
definiciones del termino exclusidon social hacen referencia tanto a la amplitud
como a la complejidad del termino. Encontramos varias definiciones, tales como:

- “Carencia de recursos personales o econdmicos suficientes para desarrollar
una vida independiente”.

- Otras definiciones ponen el énfasis en las relaciones sociales: 1) “Ruptura
del vinculo social, desconexién por graves dificultades para incorporarse a la
participacion”. 2) “Mas amplia que el concepto de pobreza, fundamentalmente
econdmico, la nocion de exclusidn social incide en el caracter multidimensional
(vivienda, salud, educacion, etc..) del proceso por el que las personas grupos o
territorios se ven excluidas en los intercambios, practicas y derechos sociales que
constituyen la integracion social” (Tercer Programa de Lucha Contra la Pobreza de
la Unidén Europea).

El término inclusidn social hace referencia a la posibilidad de participacién
en la sociedad, es decir, que las personas tienen las oportunidades y recursos
necesarios para participar en la vida econdmica, social y politica.

Por tanto, hay que tener en cuenta los elementos excluyentes que existen
en el funcionamiento de la sociedad, ya que en la actualidad se presenta una
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sociedad en la que se encuentran unos colectivos o personas especialmente
vulnerables al “desenganche social”.

La organizacion social actual se podria definir de varias formas. Segun una de
ellas, se puede analizar la sociedad como una estructura social dualizada, donde
se encuentran dos colectivos: los que se encuentran incluidos en la dindmica
social, es decir consumen, participan, funcionan, etc..; frente a los que quedan
excluidos, no participan, se quedan apartados.

Por otro lado, la sociedad actual se podria definir, por tanto, como integrada
por tres grandes grupos de personas, segun el grado de inclusion- exclusion en el
que se encuentran. En un primar grupo, o zona de integracién, tendriamos a las
personas con mayores medios econdmicos, laborales, vivienda, etc.. (estabilidad
laboral, relaciones sociales sdlidas) y mayores vinculos sociales. En otro grupo
tendriamos al grupo de personas en una situacién de vulnerabilidad o zona de
vulnerabilidad, en la que existen menos medios y menores vinculos sociales
(inestabilidad, precariedad laboral y desempleo, fragilidad de soportes familiares
y sociales). Y por ultimo, encontramos a las personas en situaciéon de exclusion,
en zona de exclusion, en la que aparece una ausencia de medios y vinculos
sociales (ausencia de trabajo, vivienda, y aislamiento social).

Por lo tanto resulta importante indicar que existen diferentes situaciones en
la que se pueden encontrar la personas dependiendo de los elementos que se
encuentren en su situacion, y por tanto la intervencion, como la gravedad de su
situacidn, sera diferente. Nos podemos encontrar las siguientes situaciones:

- Situacion deficitaria coyuntural.

- Situacion deficitaria de larga duracion.
- Desventaja social.

- Exclusién social.

Uno de los diversos estudios que se han realizado sobre la relacidon entre
Educacidon y Exclusidon Social establece que “La educacion adquiere un papel de
especial relevancia en relacién con la exclusidn social, por cuanto que otorga
competencias para facilitar la adaptacion para la vida profesional y garantizar
el desarrollo personal y social que facilite la cohesidon y la lucha contra las
desigualdades. "

Este Ayuntamiento, consciente de la importancia de la Educacion como medio
para conseguir la Inclusidn Social, desarrolla, a través de la Concejalia competente
en materia de Servicios Sociales, una linea de trabajo orientada a la realizacidén de
acciones que favorezcan el acceso a la educacién en condiciones de igualdad de las
familias con menores con riesgo de vulnerabilidad social (coyuntural o estructural).
Estas familias han de realizar un esfuerzo econémico al inicio de cada curso escolar
que muchas veces no pueden asumir, y estan condicionadas a la posibilidad de
recibir ayudas o prestaciones econdmicas de la Administracion Publica para poder
afrontar la adquisicion de libros y material escolar.

Por ello, este Ayuntamiento pretende minimizar el gasto de libros y material
escolar a aquellas familias que presentan situaciones de:

- Situacion deficitaria coyuntural.
- Situacion deficitaria de larga duracion.
- Desventaja social.

- Exclusién social.
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Siendo, por tanto, uno de los requisitos imprescindible para acceder a estas
prestaciones econémicas que la unidad familiar tenga bajos ingresos anuales.

Este programa materializa el esfuerzo que se realiza desde la Concejalia
competente en materia de Servicios Sociales del Excmo. Ayuntamiento de Yecla
para prevenir situaciones de exclusion social, facilitando los medios para el acceso
a una educacién en igualdad para todos los colectivos.

Articulo 1.- Objeto de las Bases.

El objeto de las presentes Bases, en el marco general de la normativa vigente
en materia de subvenciones, es regular la concesion de subvenciones referidas
a los programas de gasto 231, Asistencia Social Primaria, que asi se determinen
en las correspondientes convocatorias, aprobadas por la Junta de Gobierno Local.

Articulo 2.- Destino de las subvenciones.

Las subvenciones podran solicitarse para la financiacion de gastos de
naturaleza corriente cuyas finalidades se encuentren incluidas dentro de las
establecidas en cada convocatoria, y en particular:

- Ayudas o prestaciones econdmicas destinadas a la adquisicién de libros
y material escolar para familias en situacién de vulnerabilidad social cuyos
miembros cursen alguna de las siguiente ensefianzas: Educacion Infantil,
Educacién Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria, Formacién Profesional
Basica, Bachillerato, Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior.

Articulo 3.- Beneficiarios.

Podran ser beneficiarios de las subvenciones reguladas en las presentes
bases, atendiendo a la finalidad establecida en el articulo 2:

Para ayudas o prestaciones econdmicas para compra de libros y material
escolar:

- Miembros de la Unidad Familiar que cursen Educacién Infantil, Educacion
Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria, Formacién Profesional Basica, Bachillerato,
Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior, cuya residencia esté fijada en el término
municipal de Yecla y que asistan a centros de ensefianza ubicados en el mismo.

Quedaran expresamente excluidos del ambito de aplicacion de las prestaciones
economicas para libros y material escolar aquellos supuestos en quienes concurriere
la circunstancia de que la renta anual per capita de la familia exceda la cantidad del
45 por ciento del Salario Minimo Interprofesional en computo anual vigente.

Con caracter general, la obtencién de estas prestaciones econémicas sera
incompatible con cualquier otra ayuda que directa o indirectamente subvencione
la misma finalidad, incluidas las ayudas generales para estudios.

Procedimiento de concesion

Articulo 4.- Solicitudes y plazo de presentacion.

Todas las solicitudes de subvenciones se dirigiran al Sr. Alcalde Presidente del
Excmo. Ayuntamiento de Yecla, en el modelo normalizado que conste en el Anexo
establecido en cada una de las convocatorias (en el supuesto de prestaciones
econdémicas de libros y material escolar, habran de ir firmadas por el padre, la
madre o tutor, siempre que los beneficiarios fueren menores de edad, quien
se responsabilizara de la exactitud y veracidad de los datos), y se presentaran
en el Registro General del Excmo. Ayuntamiento de Yecla, sito en Plaza Mayor,
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s/n, Planta Primera, o en la forma prevista en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, dentro del
plazo establecido a tales efectos.

Articulo 5.- Documentacion.

Los interesados deberan presentar, junto con la solicitud de subvencion, en
el supuesto de prestaciones econdmicas para adquisicion de libros o material
escolar, la siguiente documentacion:

- Fotocopia del D.N.I. de los miembros de la unidad familiar y Libro de familia.
- Fotocopia del carné de familia numerosa, en su caso.

- Original o fotocopia compulsada del justificante de la matricula en el centro
de estudios, correspondiente al curso académico al que se refiere la convocatoria
(en el supuesto de Bachillerato y Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior).

- En el supuesto de no estar obligados a declarar I.R.P.F.: Declaracién
jurada de ingresos, correspondiente al afio natural anterior al de la convocatoria,
relativa a los ingresos econdmicos obtenidos por cada uno de los miembros de la
unidad familiar. En su caso, certificado/os emitidos por las empresas o entidades
pagadoras, relativos a cada uno de dichos miembros de la unidad familiar.

- Declaracién jurada de no obtencion de ingresos procedentes del trabajo, si
en el afio anterior a la convocatoria no se han realizado trabajos remunerados.

- En su caso, original o fotocopia compulsada del justificante de la matricula
en centros universitarios de los hijos menores de 25 afios que residan fuera del
domicilio familiar.

- Original o fotocopia compulsada de la/s Declaraciones de Grado de
Discapacidad expedidas por los centros oficiales competentes.

- Original o fotocopia compulsada de las correspondientes facturas de
adquisicion de libros o material escolar.

- Certificado del IBAN (nUmero internacional de cuenta bancaria) de la cuenta
o cartilla donde se desea recibir el importe de la ayuda, que le sera facilitado por
la entidad bancaria, del que debera ser titular o cotitular el padre, la madre o el/
la tutor/a del alumno, o bien el propio alumno solicitante en caso de que dicho
alumno disponga de D.N.I. para el ingreso de la ayuda.

- En caso de existir convocatoria de prestaciones econdémicas para adquisicion
de libros y material escolar por parte del Estado o la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia, documentacion acreditativa de haber solicitado tales prestaciones
econdmicas para el curso académico correspondiente al ambito temporal objeto de
la convocatoria municipal, y de haber obtenido resolucién denegatoria.

- En el caso de ser usuario del Centro Municipal de Servicios Sociales,
Informe acreditativo de la asistencia a alguno de los Programas especificados en
el articulo 6, punto 1.2.

- Otros documentos que el solicitante considere oportuno aportar a efectos
de acreditar circunstancias excepcionales no consideradas.

Articulo 6.- Criterios de concesion.

El importe de las prestaciones econdmicas establecidas en las presentes
Bases tendra como limite el crédito consignado en el Presupuesto Municipal para
la convocatoria correspondiente. La convocatoria determinarad también el importe
unitario y el nimero total de ayudas a conceder.
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Para la resolucidn de las solicitudes de ayudas referidas a libros y material
escolar se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1.1.- Las prestaciones econdmicas se ordenaran por orden decreciente, en
listado que atendera a la menor renta per capita familiar, siendo de aplicacion,
siempre y en todo caso, la limitacién contemplada en el articulo 3 de estas
Bases, y sin perjuicio del prorrateo, en su caso, del crédito total disponible en la
convocatoria entre todos los solicitantes con derecho a obtencién de ayuda, en
los términos previstos en el subapartado 1.9.

1.2.- La asistencia por parte de los miembros de la Unidad familiar a alguno de
los siguientes Programas del Centro Municipal de Servicios Sociales: Programa de
Trabajo Social, Programa de Acompafamiento para la Inclusién Social, y Programa
de Familia. Dicha situacion serd acreditada mediante Informe de Asistencia del
Centro Municipal de Servicios Sociales firmado por la Directora de dicho Centro.

1.3.- A los efectos del célculo de la renta familiar, para el otorgamiento de las
prestaciones econdmicas tendran la consideracion de miembros computables de
la Unidad Familiar los que a continuacion se relacionan, con las especificaciones
que se detallan:

- El padre y la madre, el tutor o la persona encargada de la guarda y
proteccién del menor.

- El alumno posible beneficiario de la ayuda.

- Los hermanos solteros menores de 25 anos que convivieren en el domicilio
familiar, con datos referidos al afio de la convocatoria.

- Los hermanos solteros que convivieren en el domicilio familiar, cualquiera
gue sea su edad, computaran doble cuando tengan la condicién de personas con
discapacidad.

- En caso de divorcio o separacion legal de los conyuges, no se considerara
miembro computable aquél de ellos que no conviva con el alumno posible beneficiario
de la ayuda. No obstante, tendrd la consideracion de miembro computable y
sustentador, en su caso, el nuevo conyuge o persona unida por analoga relacién
afectiva, cuya renta se incluird dentro del cémputo de la renta familiar.

1.4.- La renta per capita familiar se obtendrd mediante la suma de
las rentas de cada uno de los miembros computables de la familia que
obtenga ingresos de cualquier naturaleza, en el ejercicio precedente al de la
convocatoria. Para la determinacién de la renta de los miembros computables
que hayan presentado declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, se sumaran las bases imponibles, deduciéndose, en su caso, los pagos
a cuenta efectuados. Para el célculo de la renta de los miembros computables
que obtengan ingresos propios y no hayan presentado declaraciéon del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se seguira el procedimiento
anteriormente descrito y del resultado obtenido se restaran los pagos a cuenta
efectuados.

1.5.- Hallada la renta familiar por el procedimiento descrito en el apartado
anterior, se deduciran 1.200 euros cuando el solicitante pertenezca a familia
numerosa oficialmente reconocida.

1.6.- En el calculo de la renta anual per capita se realizard la correccion
consistente en que por cada segundo y posterior inmueble se incrementara
aquélla en el 10% del valor catastral de los mismos.
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1.7.- Se podran efectuar otras correcciones en funcion de circunstancias
de tipo social o de variacion sustancial de la situacién econémica familiar
producida en el afio de publicacién de la convocatoria, debiendo ser unas y otras
debidamente acreditadas por los interesados.

1.8.- Se reducira la renta familiar un 5% por cada hijo menor de 25 afios que
curse estudios universitarios y resida fuera del domicilio familiar.

1.9.- En el supuesto de que, evaluadas las distintas solicitudes, el nUmero de
prestaciones econdmicas a adjudicar resulte inferior al nUmero de las convocadas,
se podra elevar progresivamente el umbral de renta hasta un 10%.

1.10.- Si una vez aplicado el limite porcentual previsto en el articulo 3 de
estas Bases, resultare que el nimero de solicitantes con derecho a obtencién de
ayuda fuera superior al nimero total de las convocadas, se procedera al prorrateo
entre aquéllos del crédito total disponible en la convocatoria.

1.11.- Los datos econdmicos se referirdan a 31 de diciembre del afio
precedente al de publicacion de la correspondiente convocatoria. Los datos
familiares vendran referidos a la fecha de publicacidon de la convocatoria.

1.12.- La presentacion de la solicitud de ayuda implicara la autorizacion
al Excmo. Ayuntamiento de Yecla para obtener, de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria, los datos necesarios para la comprobacion de la renta
de todos los miembros de la unidad familiar mayores de edad, a los efectos
indicados en los anteriores apartados.

De igual forma, podran comprobarse, en cualquier momento, por medios
electrdénicos o de otro tipo, los datos de los D.N.I./N.I.E., nimero de miembros
computables de la unidad familiar, y condicién, en su caso, de familia numerosa
oficialmente reconocida, que estén en poder de cualquier Administracion
Publica. A tales efectos, se considerara que la autorizacion conferida por los
padres/madres o tutores afecta no solamente a la obtencion de sus datos de
renta sino también a los de los menores de edad que formen parte de la unidad
familiar.

Articulo 7.- Instruccion del expediente de solicitud de ayudas.

La competencia de instruccién de los expedientes de solicitud de ayudas
correspondera a la Concejalia competente en materia de Servicios Sociales, en
coordinacion con la Concejalia competente en materia de Educacién, a través de
la Agencia de Desarrollo Local del Excmo. Ayuntamiento de Yecla.

El érgano instructor, tras recibir la solicitud de ayuda, procederd, en su
caso, a requerir al solicitante la subsanacién de los defectos que en ellas o en su
documentaciéon preceptiva se observen, subsanacién que debera realizarse en el
plazo de 10 dias, apercibiéndole de que si asi no lo hicieren se archivara sin mas
tramite la solicitud.

A efectos del procedimiento de gestion de la subvencion, de instruccidon y
de propuesta técnica, el érgano instructor podra requerir a los solicitantes la
aportacion de cuantos datos, informaciones o documentos, relacionados con la
actividad o conexos con ella, estime necesarios.

Articulo 8.- Comision de Valoracion.

La valoracion de las solicitudes de ayudas se realizara por la Comision
Informativa de Servicios Sociales.
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Articulo 9.- Resolucidon de las solicitudes.

Una vez emitido el correspondiente dictamen de valoracion, el Concejal
delegado de Servicios Sociales lo elevard a la Junta de Gobierno Local como
Propuesta de Resolucidn, para la adopcion de los correspondientes acuerdos.

Articulo 10.- Aplicacion de la normativa general vigente.

En lo no regulado por las presentes bases se estara a lo dispuesto por la
normativa vigente en materia de subvenciones: la Ley 38/2003 de 17 de
Noviembre, General de Subvenciones, y demas disposiciones que resulten de
aplicacion.

Disposicion adicional.

Las presentes Bases mantendran su vigencia hasta tanto no resulten
modificadas por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Yecla.

Yecla, 15 de diciembre de 2016.—La Alcaldesa Acctal., Maria Remedios Lajara
Dominguez.
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