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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Presidencia y Hacienda

2 Resolucion de 19 de diciembre de 2019 de la Direccion General
de Informatica Corporativa de la Consejeria de Presidencia
y Hacienda, por la que se dispone la publicacion del convenio
de colaboracién entre la CARM, a través de la Consejeria de
Presidencia y Hacienda y los Ayuntamientos de la Regién de
Murcia con menos de 20.000 habitantes para la prestacion de
los servicios de administracion electronica establecidos en la
Ley 7/1985.

Con el fin de dar publicidad al convenio entre la Consejeria de Presidencia
y Hacienda y los Ayuntamientos de la Regidon de Murcia con menos de 20.000
habitantes, autorizado por el Consejo de Gobierno el 4 de abril de 2017, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6.6 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica
de Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y el articulo 14 del Decreto
56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios
y se dictan las normas para la tramitacion de éstos en el ambito de la
Administracién Regional,

Resuelvo:

Ordenar la publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia del
texto del convenio de colaboracion entre la CARM, a través de la Consejeria de
Presidencia y Hacienda y el Ayuntamiento de Calasparra para la prestacion de
los servicios de administracion electrdonica establecidos en la Ley 7/1985, que se
inserta a continuacion.

Murcia, 19 de diciembre de 2019.—El Director General de Informatica
Corporativa, Javier Martinez Gilabert.
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Convenio de colaboracion entre la CARM, a través de la Consejeria de
Presidencia y Hacienda y los Ayuntamientos de la Region de Murcia
con menos de 20.000 habitantes para la prestacion de los servicios de
administracion electréonica establecidos en la Ley 7/1985

Reunidos en la ciudad de Murcia, en la fecha de la firma electrdnica al dorso.
De una parte:

D. Javier Celdran Lorente, Consejero de Presidencia y Hacienda, nombrado
para este cargo mediante Decreto de la Presidencia n® 32/2019, de 31 de julio,
quien actua en virtud de las facultades concedidas por Acuerdo de Consejo de
Gobierno de fecha 4 de abril de 2017.

De otra parte:

D. José Vélez Fernandez, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Calasparra,
facultado para este acto por acuerdo del Pleno de la Corporacién de fecha 12 de
agosto.

Ambas partes, en la representacidn que ostentan, se reconocen mutuamente
la capacidad legal necesaria para obligarse mediante el otorgamiento del presente
Convenio, y en su virtud

Exponen

1.9- Que de acuerdo con lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Autéonoma de la Regidon de Murcia, la Administracion Publica Regional se organiza
y actla de acuerdo con el principio de colaboracién y cooperacién en su relacién
con otras Administraciones Publicas.

2.9- Que el articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, al regular los principios que han de regir las relaciones
interadministrativas, dispone que en lo no previsto en el Titulo III, las relaciones
entre la Administracion General del Estado o las Administraciones de las
Comunidades Auténomas con las Entidades que integran la Administracién Local
se regiran por la legislacion basica en materia de régimen local.

3.9- Que el articulo 55.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, establece que para la efectiva coordinacion vy
eficacia administrativa, la Administracion General del Estado asi como las
Administraciones autondmica y local, de acuerdo con el principio de lealtad
institucional, deberan en sus relaciones reciprocas, prestar en el ambito propio, la
cooperacion y asistencia activas que las otras Administraciones pudieran precisar
para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

4.9- Que el articulo 57 del mismo texto legal afiade que la cooperacién
econdmica, técnica y administrativa entre la Administracion Local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios
locales como en asuntos de interés comun se desarrollara con caracter voluntario,
bajo las formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en
todo caso, mediante los consorcios o convenios administrativos que suscriban.

5.9- Que por su parte, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, consagran la obligacién
de las Administraciones Publicas a relacionarse de un modo integramente
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electronico. Asi lo recoge el articulo 12.1 de la Ley 39/2015 estableciendo que
las Administraciones Publicas deberan garantizar que los interesados pueden
relacionarse con la administracion a través de medios electrénicos, para lo que
pondran a su disposicidn los canales de acceso que sean necesarios asi como los
sistemas y aplicaciones que en cada caso se determinen

Igualmente, el articulo 14.2 de la citada Ley 39/2015 establece que en todo
caso, estaran obligados a relacionarse a través de medios electrénicos con las
Administraciones Publicas, los empleados de las Administraciones Publicas para
los tramites y actuaciones que realicen con ellas por razén de su condicion de
empleado publico, en la forma en que se determine reglamentariamente por cada
Administracion.

Por su parte, las relaciones entre las distintas Administraciones Publicas se
recogen en el articulo 3.2 de la Ley 40/2015 conforme al cual las Administraciones
Publicas se relacionaran entre si y con sus drganos, organismos publicos y
entidades vinculados o dependientes a través de medios electrdonicos, que
aseguren la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas
por cada una de ellas, garantizaran la proteccion de los datos de caracter
personal, y facilitard preferentemente la prestacién conjunta de servicios a los
interesados.

6.9- Que los principios de sostenibilidad financiera de las Administraciones
Publicas y de la eficiencia en la asignaciéon del gasto publico ha impuesto el
sentido comun, de manera que desarrollada por una Administraciéon Pablica una
plataforma electrdnica, aplicacion o herramienta tecnoldgica, éstas puedan ser
usadas por cualquier otra Administracion, evitando, asi, la duplicidad, en muchos
casos, de las inversiones necesarias para desarrollarlas.

La ultima tendencia legislativa ha sido recoger este aspecto como una
obligacién para las Administraciones Publicas.

Asi la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 39/2015 establece que para
cumplir con lo previsto en materia de registro electrénico de apoderamientos,
registro electrénico, archivo electrénico Unico, plataforma de intermediacion de
datos y punto de acceso general electréonico de la Administracion, las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales podran adherirse voluntariamente y a través
de medios electrdnicos a las plataformas y registros establecidos al efecto por la
Administracion General del Estado. En caso de no adherirse deberan justificarlo
en términos de eficiencia conforme al articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En parecido sentido se pronuncia el articulo 157 de la Ley 40/2015, conforme
al cual las administraciones deben poner a disposicion de cualquiera de ellas que
lo solicite las aplicaciones, desarrolladas por sus servicios 0 que hayan sido objeto
de contratacion y de cuyos derechos de propiedad intelectual sean titulares,
estando obligadas estas Ultimas a utilizar las soluciones tecnoldgicas disponibles
para su reutilizacidon si satisfacen total o parcialmente sus necesidades. Su no
utilizacién deberd, igualmente, justificarse en los términos del citado articulo 7 de
la Ley Organica 2/2012.

7.9- Que, el articulo 36.1.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, establece, entre otras, como competencias propias
de la Diputacién o entidad equivalente las que le atribuyan en este concepto las
leyes del Estado y de las Comunidades Auténomas en los diferentes sectores de
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la accion publica y, en todo caso, “la prestacion de los servicios de administracion
electrénica en los municipios de menos de veinte mil habitantes”.

Esta competencia viene asumida por la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, dado su caracter uniprovincial, y en virtud de lo dispuesto por el articulo
18 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, por la que se aprueba el Estatuto de
Autonomia para la Regidn de Murcia, y el articulo 2 de la Ley autondmica 6/1988,
de 25 de agosto, de Régimen Local, en consonancia con lo previsto en el articulo
40 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

8.9- Que, por todo ello, y para el impulso, desarrollo e implantacién de
servicios electronicos en linea, en beneficio de los ciudadanos y empresas, y
avanzar con rapidez y eficacia en el desarrollo de la Administracién electrénica y
dar efectivo cumplimiento a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en el convencimiento de que es
imprescindible contar a la mayor brevedad posible con un conjunto de soluciones
tecnolodgicas para la implantacion de la administracién electrénica, en mayor o
menor medida, en todas las Administraciones, la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia ha adoptado los siguientes compromisos:

8.1.- La suscripcion, el pasado 23 de octubre de 2015, de un Convenio de
Colaboracién entre la Administracion General del Estado, a través del Ministerio
de Hacienda y Administracién Publicas y la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia para la Prestacion Mutua de Soluciones Basicas de Administracion
Electrénica.

Dicho Convenio, permite que las Entidades Locales ubicadas en el territorio
de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia puedan ser participes de
las soluciones tecnoldgicas basicas de administracion electrénica acordadas en
el convenio, asi como de las que se acuerden en un futuro, estableciendo un
mecanismo que posibilita de forma sencilla que dichas Entidades Locales puedan
adherirse al Convenio a través de un procedimiento, que garantice, en todo caso,
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mismo.

Asi, se contempla en su Clausula Primera punto 2 y en su la Clausula Segunda
punto 3, que las Entidades Locales ubicadas en el territorio de la Comunidad
Auténoma podran acceder a las funcionalidades de las soluciones tecnolégicas
recogidas en el mismo, o a las que las actualicen o sustituyan, mediante Acuerdo
suscrito al efecto entre aquella y cada Entidad Local, garantizando dicho acuerdo
el acceso y derecho de uso de las funcionalidades de todas o algunas de las
soluciones recogidas en el Convenio, asi como el cumplimiento por parte de las
Entidades Locales de las obligaciones correspondientes contenidas en el mismo.

La adhesion previa de las entidades locales afectadas a dicho acuerdo
denominado “Acuerdo para la prestacion de soluciones basicas de administracién
electronica”, autorizado en el Consejo de Gobierno de 14 de septiembre de 2016
es condicidn necesaria para la suscripcion de este convenio.

8.2.- La elaboracion del Plan Estratégico de Administracién Electrénica de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (PAECARM), que incorpora
entre sus lineas de actuacidn, dentro del Eje 3, la Linea 2: “Implantacion de la
administracion Electrénica en los Ayuntamientos”, que tiene por objeto proveer a
las Entidades Locales de la Regién de los servicios de administracién electrénica
que establezcan las obligaciones legales impuestas a la CARM por la normativa
correspondiente, incluyendo las derivadas de su condicién de Diputacién, es decir,
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la prestacién de los servicios de administracion electrénica en los municipios con
poblacién inferior a 20.000 habitantes.

La prestacion de dichos servicios, a los mencionados municipios, se prevé a
través de la ejecucion de un proyecto, cofinanciado con fondos FEDER, que se ha
venido a denominar “Prestacién de servicios de administracién electrénica por la
CARM a municipios de menos de 20.000 habitantes”, y que supone:

1.9) La implantacidon en el centro de proceso de datos de la CARM de una
plataforma “multientidad” con soluciones avanzadas de administracién y gestion
de expedientes electrdnicas, integrada con aplicaciones expertas de gestion
municipal.

2.9) La prestacién de los servicios necesarios a los ayuntamientos para la
conexion a dicha plataforma y la implantacién efectiva de dichas soluciones y
aplicaciones incluido el mantenimiento y el soporte.

Para hacer suyas, y favorecerse de dichas aplicaciones y servicios, los
municipios interesados deberan prestar su conformidad de adhesion al proyecto,
a través de la suscripcion del presente convenio.

9.9- Por ultimo en lo que se refiere a la competencia, el articulo 22, en su
apartado 18, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, atribuye al Ejecutivo Regional la
competencia para autorizar la celebracion de los convenios de colaboracidon con
otras entidades publicas o privadas y designar, en cada caso, el érgano que deba
suscribirlos, en representacién de la Comunidad Autéonoma.

La competencia para la elevacion al Consejo de Gobierno corresponde al
Consejero de Presidencia y Hacienda en virtud de lo establecido en el articulo
16.2 letra c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Regidn de Murcia.

Por todo lo anteriormente expuesto, ambas partes, en la representacion que
ostentan convienen y suscriben el presente Acuerdo con arreglo a las siguientes:
Clausulas

Primera.- Objeto del convenio.

La finalidad del presente convenio, es la prestacidon por parte de la CARM de
servicios de administracion electrénica al Ayuntamiento de Calasparra tal y como
establece el articulo 36.1.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, a fin de ayudar al mismo a cumplir con los requisitos,
objetivos y obligaciones que, en materia de administracion electrénica, les
imponen la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Segunda.- Alcance de los Servicios a prestar.

A través de la firma del presente convenio, el Ayuntamiento de Calasparra
podra beneficiarse de:

e Una plataforma de administracion electronica multientidad con las
siguientes funcionalidades:

o Sede electrodnica.
o0 Servicios de Interoperabilidad.

o Aplicacién de Registro Telematico.
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Plataforma de tramitacion electrdnica de expedientes.
Catalogo de Tramites y Registro Electrénico.

Archivo electrénico.

Conexidn con Portal Regional Open Data.

Portal del proveedor.

Portal tributario basico.

O O O O o o o

Portal del empleado publico.

e Aplicaciones informaticas de gestion con las siguientes funcionalidades:
o Gestion Contable y Presupuestaria.

o Gestion de poblacién.

o Gestidon comun de datos Unicos: territorio, personas y documentos.

o Recursos Humanos.

o Mbdulo basico de tributos y precios publicos.

o Gestion de Subvenciones.

o Gestion Patrimonial.

Tercera.- Obligaciones de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

La Comunidad Auténoma asume las siguientes obligaciones:

e Implantacion, personalizacidn, soporte y mantenimiento de la plataforma
de administracién electrénica descrita en la Clausula Segunda.

e Implantacidén, personalizacidon, integracion con la plataforma de
administracion electrénica anterior, soporte y mantenimiento de aplicaciones
informaticas de gestién descritas en la Cladusula Segunda.

e Licitacion, durante el afno 2017, de un contrato para la prestacion de los
servicios objeto de este convenio y descritos en la clausula 2.2

Cuarta.- Obligaciones del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento de Calasparra, asume las obligaciones que a continuacion
se indican:

e Facilitar y colaborar activamente en la implantacion de los servicios
descritos.

e Disponer los medios hardware y software necesarios, (ordenadores,
periféricos, software basico de PC y elementos de red local), para el uso de la
Plataforma de administracion electrénica multientidad.

e Realizar un uso efectivo de las aplicaciones y plataformas descritas en la
cldusula segunda, desde su implantacién por la CARM y hasta la finalizacion del
presente convenio, permitiendo la verificacion y control de los fondos FEDER que
cofinancian el mismo, a los que esta sujeta la CARM como beneficiaria.

e Colaborar con la CARM en la justificacién de los fondos FEDER que seran
destinados a la financiacién del proyecto, remitiendo los modelos y/o certificados
que sean solicitados por la CARM, debidamente cumplimentados y firmados
por los funcionarios y las autoridades locales competentes, y en los plazos por
ella fijados. Recayendo la responsabilidad de la veracidad de los mismos en el
funcionario y/o autoridad que los suscriba.

e Colaborar con la CARM en las funciones de direccién y seguimiento de los
trabajos derivados del convenio.
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e Emitir las correspondientes certificaciones de ejecucion y finalizacién de
los trabajos de implantacién y mantenimiento que sean solicitadas por la CARM.

e Someterse a las actuaciones de comprobacién y control que solicite la
CARM.

e Mantener actualizadas en el Directorio Comun de las Administraciones
Publicas_DIR3, las Unidades Organicas y Oficinas de Atencion a la ciudadania.

e Dar de Alta y mantener actualizados los procedimientos y tramites en el
Sistema de Informacién Administrativa.

Quinta- Consecuencias del incumplimiento por los municipios
adheridos al convenio de las obligaciones seialadas en el apartado
anterior.

Si el municipio incumple alguna de las obligaciones recogidas en la
cldusula cuarta dando lugar a la revocacién y reintegro de toda o parte de las
cantidades percibidas por la CARM, como beneficiaria de los fondos europeos
aplicados a licitaciones derivadas de este convenio, serd responsable de dicho
incumplimiento.

En este supuesto, la CARM podra repercutirle las cantidades reintegradas
en proporcion al perjuicio econdmico ocasionado, cuyo importe maximo esta
relacionado, conforme a la siguiente tabla, al coste de licitacion asignado segun
el rango de poblacién:

Rango de Poblacion Coste maximo repercutible
De 0 a 5.000 habitantes 52.697,97 €

De 5.000 a 10.000 habitantes 79.046,96 €

De 10.000 a 15.000 habitantes 131.744,93 €

De 15.000 a 20.000 habitantes 184.442,90 €

Esta tabla tiene en cuenta un 20% de coste asignado a plataformas
horizontales comunes no repercutible al municipio.

Sexta.-Comision de Seguimiento

1.- Para la gestion, seguimiento y control del presente convenio se constituira
una Comisidon de Seguimiento que estard compuesta por tres miembros, dos
designados por el Consejero de Presidencia y Hacienda y un miembro designado
por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Calasparra.

2. La Presidencia de dicha Comisién correspondera al miembro designado por
el Consejero de Presidencia y Hacienda.

3. El funcionamiento de la Comision se regira por las normas contenidas en
la Seccion 3.2 del Capitulo II del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

4. La Comision se reunira, en sesion ordinaria, una vez al afio y de forma
extraordinaria, a peticion de cualquiera de sus miembros.

5. Corresponden a la Comision de Seguimiento las siguientes funciones:

a) La resolucion de las cuestiones relativas a la interpretacién y cumplimiento
de los compromisos derivados del presente Acuerdo, asi como proponer a las
partes firmantes cualquier modificacién del mismo.

b) La actualizacidon permanente de los datos de referencia, personas de
contacto, mecanismos de gestion de incidencias y seguimiento de niveles de
servicio y la relacién de responsables de cada solucién.
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Séptima.- Régimen econémico
El Acuerdo de colaboracion no comporta obligaciones econdmicas para los
Ayuntamientos.

El coste maximo del presente convenio tipo para la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia, en caso de suscribirse los convenios con los 28 Ayuntamientos
de menos de 20.000 habitantes de poblacién, seria de 3.787.666,68€, IVA
incluido, correspondientes al coste de la contrataciéon administrativa que ha de
realizarse, por parte de la CARM, para el desarrollo de los servicios electrénicos
que la misma ha de prestar a dichos Ayuntamientos, descritos en la Clausula
Segunda del presente Convenio.

Octava.- Plazo de duracion y efectos

El presente convenio comenzara su vigencia a partir del dia de su firma y
tendra una duracion de cuatro afios. El convenio se podra prorrogar por expreso
acuerdo de las partes antes de su finalizaciéon por un periodo maximo de cuatro
anos.

Novena.- Causas de extincion

Ademas de por el transcurso del tiempo previsto en el apartado anterior,
el presente Acuerdo se extinguird por mutuo acuerdo de las partes o por
incumplimiento de las obligaciones de cualquiera de las partes previa denuncia de
la otra, con un mes de antelacién.

Décima.- Régimen juridico
El presente convenio tiene naturaleza administrativa, conforme a lo dispuesto

especialmente para los convenios de colaboracion en los articulos 47 y siguientes
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 ¢) del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, estad excluido del ambito de aplicacién de la misma,
por lo que no tiene caracter contractual.

Undécima.- Resolucion de conflictos

Mediante la firma del presente convenio, las partes se comprometen a
resolver de mutuo acuerdo las incidencias que puedan surgir en su cumplimiento.

Las cuestiones litigiosas que surjan entre las partes durante el desarrollo
y ejecucién del presente Acuerdo y no puedan ser resueltas por la Comision
de Seguimiento prevista en la cldusula octava, se someteran a la jurisdiccién
contencioso-administrativa, conforme a lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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