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I. COMUNIDAD AUTONOMA

1. DispPOSICIONES GENERALES

Consejo de Gobierno

2918 Decreto-Ley 6/2020, de 11 de junio, de modificacion de la Ley 8/2006,
de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Region
de Murcia.

I

La Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia para la
Regidn de Murcia, en su redaccion dada por la Ley Organica 1/1998, de 15 de junio
(BOE de 19.06.1982), atribuye a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
en su articulo 10.1.23 competencias exclusivas en materia de cooperativas
y entidades asimilables, y en el ejercicio de esas competencias fomenta las
cooperativas y demas modalidades asociativas, de acuerdo con el articulo 49 b) del
citado Estatuto, en concordancia con el mandato contenido en el articulo 129.2
de la Constitucién Espafiola. En el ejercicio de las citadas atribuciones se aprobd por la
Asamblea Regional la Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas de
la Regién de Murcia, que regula en su articulo 76 el Fondo de Formacion y Promocion.

El Fondo de Formacién y Promocién es un fondo tipico de las sociedades
cooperativas intimamente vinculado a la promocion de los principios cooperativos
y de colaboracion en la mejora del entorno socioecondmico y laboral en el que las
cooperativas desarrollan su actividad.

Este fondo se destinara, en los términos designados por los Estatutos de la
cooperativa o su Asamblea General, a la formacion y educacion de sus socios y
trabajadores en los principios y valores cooperativos, o en materias especificas de
su actividad societaria o laboral y demas actividades cooperativas, a la difusién
del cooperativismo, asi como a la promocién de las relaciones intercooperativas
y a la promocion cultural, profesional y asistencial del entorno local o de la
comunidad en general, asi como la mejora de la calidad de vida y del desarrollo
comunitario y las acciones de proteccidon medioambiental.

Para el cumplimiento de esta finalidad, se podra aportar su dotacion, total o
parcialmente, a otras sociedades y entidades.

Dispone también el citado articulo que el informe de gestién recogera con
detalle las cantidades que con cargo a dicho fondo se hayan destinado a los fines del
mismo, con indicacidn de la labor realizada y, en su caso, mencion de las sociedades
o entidades a las que se remitieron para el cumplimiento de dichos fines.

En cuanto a su contenido, se prevé la afectacion necesaria al Fondo de
Formacién y Promocién de los porcentajes de los excedentes cooperativos o
de los resultados que establezcan los Estatutos o fije la Asamblea General
contemplados en el articulo 80.1 de la Ley y las sanciones econdmicas que
imponga la cooperativa a sus socios.

El Fondo de Formacion y Promocidon es inembargable e irrepartible entre
los socios, incluso en el caso de liquidacion de la cooperativa, y sus dotaciones
deberan figurar en el pasivo del balance con separacién de otras partidas.
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El importe del Fondo que no se haya aplicado o comprometido, debera
materializarse dentro del ejercicio econémico siguiente a aquél en que se haya
efectuado la dotacidn, en cuentas de ahorro, en titulos de la Deuda Publica
estatal o titulos de Deuda Publica emitidos por la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, cuyos rendimientos financieros se aplicardn al mismo fin.
Dichos depdsitos o titulos no podran ser pignorados ni afectados a préstamos o
cuentas de crédito.

II

La crisis econdmica ocasionada por la pandemia derivada del COVID-19 ha
determinado la necesidad de intervencién extraordinaria urgente del Gobierno de
la Nacidn a través de sucesivos Reales Decretos Leyes.

En concreto, el Real Decreto-Ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas
urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, justifica la
adopcion de las medidas que adopta en “evitar que la epidemia deje cicatrices
permanentes, lastrando la recuperacion, y su puesta en marcha esta permitiendo
mantener la actividad y el empleo en muchas empresas, que cuando se supere la
crisis sanitaria, podran retomar gradualmente su actividad”.

Entre estas medidas se habilita que “E/ Fondo de Educacidn y Promocion de
las Cooperativas, que desempefia un papel clave en la formacién y educacion de
los socios, en la difusién de cooperativismo, asi como en la promocién cultural,
profesional y asistencial del entorno local y de la comunidad en general, pueda
destinarse a cualquier actividad que contribuya a frenar o paliar los efectos de la
crisis sanitaria derivada del COVID-19, mediante acciones propias, donaciones a
otras entidades publicas o privadas o dotacion de liquidez a la cooperativa para
garantizar la continuidad de su funcionamiento”.

En estos términos el Real Decreto Ley introduce en su articulo 13 una medida
extraordinaria para flexibilizar de forma temporal el uso del Fondo de Educacién y
Promocién de las Cooperativas con la finalidad de paliar los efectos del COVID-19.

Esta medida afecta al articulo 56 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas, en orden a permitir —durante la vigencia del estado de alarma y
sus posibles prorrogas y hasta 31 de diciembre de 2020- el destino del “Fondo de
Educacién y Promocién Cooperativo” tienen por objetivo evitar que la epidemia
deje cicatrices permanentes, lastrando la recuperacién, y su puesta en marcha
esta permitiendo mantener la actividad y el empleo en muchas empresas, que
cuando se supere la crisis sanitaria, podran retomar gradualmente su actividad
tienen por objetivo evitar que la epidemia deje cicatrices permanentes, lastrando
la recuperacion, y su puesta en marcha esta permitiendo mantener la actividad y
el empleo en muchas empresas, que cuando se supere la crisis sanitaria, podran
retomar gradualmente su actividad tienen por objetivo evitar que la epidemia deje
cicatrices permanentes, lastrando la recuperacion, y su puesta en marcha esta
permitiendo mantener la actividad y el empleo en muchas empresas, que cuando se
supere la crisis sanitaria, podran retomar gradualmente su actividad como recurso
financiero, para dotar de liquidez a la cooperativas en caso de necesitarlo para su
funcionamiento, y al desarrollo de actividades dirigidas al freno, o como paliativo del
COVID 19, debiendo ser restituido con al menos el 30% de los resultados de libre
disposicion que se generen cada afo y en un plazo maximo de 10 afos.

Las decisiones sobre este fondo deberan ser adoptadas por la Asamblea General, o
por el Consejo Rector cuando ésta Ultima no pueda ser convocada por medios virtuales.
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En estos términos, declara inaplicables los articulos 13.3 y 19.4 de la Ley 20/1990,
de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

Sin embargo, el ambito de aplicacidon de esta medida alcanzard Unicamente
a las sociedades cooperativas que desarrollen su actividad cooperativizada en el
territorio de varias Comunidades Autonomas, excepto cuando en una de ellas se
desarrolle con caracter principal, y a las sociedades cooperativas que realicen
principalmente su actividad cooperativizada en las ciudades de Ceuta y Melilla
(articulo 2 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas), siendo necesario
en ejercicio de las competencias autondmicas referidas anteriormente, modificar
la Ley regional 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas de
la Regién de Murcia, de forma que las cooperativas de la Regiéon de Murcia se
puedan ver beneficiadas de tal medida extraordinaria.

II1

El presente decreto-ley consta de una parte expositiva y una parte dispositiva
estructurada en un articulo Unico y una disposicion final. El articulo Unico
introduce una disposicion transitoria cuarta a la Ley 8/2006, de 16 de noviembre,
de Sociedades Cooperativas de la Regidon de Murcia, dirigida a habilitar durante
la vigencia del estado de alarma y hasta 31 de diciembre de 2020, la aplicacion
extraordinaria de los recursos del Fondo de Formaciéon y Promocién a dotar de
liquidez a la cooperativa para gastos de funcionamiento o realizar actividades
o donaciones dirigidas a paliar los efectos econémicos del covid 19, con la
obligacion de restituir el citado fondo con el 30% de los resultados de libre
disposicion anuales, hasta alcanzar la cuantia del fondo al momento de esta
aplicacién extraordinaria y como maximo en el plazo de diez afios.

Esta decisidon podra adoptarla el Consejo Rector en vez de la Asamblea
General de la Cooperativa cuando no sea posible convocarla por medios
telematicos o su realizacién pueda poner en peligro la salud y seguridad de
los Socios.

Asimismo, y en idénticos términos al Estado, esta aplicacion extraordinaria
del fondo de formacién y promocién, no implicara -en los términos que disponga
la legislacién estatal- la pérdida de la condicion de sociedad cooperativa
fiscalmente protegida, ni tendra la consideracién de ingreso de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas.

La disposicion final tiene por objeto regular la entrada en vigor de la norma.

v

La utilizacion del decreto-ley es una férmula juridicamente valida, habida
cuenta de las circunstancias indubitadamente extraordinarias y urgentes que
motivan su aplicaciéon, como es la minimizacion en la Regién de Murcia de los
devastadores efectos econdmicos ocasionados al cooperativismo por la pandemia
del COVID-19, estimandose adecuada la regulacidén propuesta para mejorar
la situacidon existente, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal
Constitucional (Sentencias 29/1982, 6/1983, de 4 de febrero, F1 5; 11/2002,
de 17 de enero, FJ 4, 137/2003, de 3 de julio, FJ 3 y 189/2005, de 7 julio, FJ]
3), exigiéndose que el gobierno haga una definicidn “explicita y razonada” de la
situacion concurrente, y segundo, que exista ademas una “conexién de sentido”
entre la situacion definida y las medidas que en el Decreto Ley se adopten.
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Sobre la utilizacion y limites del recurso al decreto ley autondmico se ha
pronunciado recientemente el Pleno del Tribunal Constitucional en Sentencia 14/2020,
de 28 de enero, Fundamento Juridico Segundo: «De acuerdo con una jurisprudencia
inveterada, el concepto de “extraordinaria y urgente necesidad” que emplea el art. 86.1
CE no constituye “una clausula o expresion vacia de significado dentro de la cual el
Iégico margen de apreciacion politica del Gobierno se mueva libremente sin restriccion
alguna, sino, por el contrario, la constatacion de un limite juridico a la actuacion
mediante decretos-leyes” [entre las mas recientes, SSTC 61/2018, de 7 de junio, F] 4 a),
y 152/2017, de 21 de diciembre, FJ 3, ambas con cita de otras]».

Sobre los limites intrinsecos al Decreto-Ley, nos remitimos a la Sentencia 103/2017,
de 6 de septiembre, fundamento juridico cuarto: «nada impide que el legislador
estatutario pueda atribuir al Gobierno de las Comunidades Auténomas la potestad
de dictar normas provisionales con rango de ley que adopten la forma de
decreto-ley siempre que los limites formales y materiales a los que se encuentren
sometidos sean, como minimo, los mismos que la Constituciéon impone al decreto-
ley estatal (SSTC 93/2015, de 14 de mayo, FFJJ] 3 a 6; 104/2015 de 28 de mayo,
FJ4, y 38/2016, de 3 marzo, FJ 2, entre otras). Esos limites, que el fundamento
juridico 5 de la STC 93/2015 define como “severos” y reputa introducidos en
razon del principio democratico (art. 1.1 CE), por lo que son también exigibles
a las instituciones autonémicas, se reflejan “en el art. 86.1 CE y son (a) que su
uso se justifique por "un caso de extraordinaria y urgente necesidad” (art. 86.1
CE) relativo “a los objetivos marcados para la gobernacion del pais” (por todas,
STC 96/2014, de 12 de junio), (b) que no afecte a las materias mas definidoras
de nuestro sistema constitucional (ordenamiento de las instituciones basicas del
Estado; derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo
I, régimen de las Comunidades Auténomas, derecho electoral general, y otras
materias reservadas a una ley formal especifica) y (c) que se disponga un control
parlamentario posterior, a fin de que el érgano legislativo conserve una influencia
decisiva sobre los contenidos normativos que se integran definitivamente en el
ordenamiento juridico” (STC 93/2015, FJ 5)».

El Estatuto de Autonomia, como norma llamada por el articulo 147 CE a
conformar la organizacién institucional de cada ente autonémico, podréa afiadir
otros requisitos o endurecer los existentes, con el propdsito de preservar mas
intensamente la posicion del parlamento autonémico (STC 93/2015, F] 5).

Como se acaba de exponer, la doctrina constitucional ha confirmado la
legitimidad constitucional de la figura del decreto-ley autondmico prevista en
los Estatutos de Autonomia siempre que los limites formales y materiales a que
se someta dicha institucion sean, como minimo, los mismos que la Constitucién
impone al Decreto-Ley estatal.

La doctrina del Tribunal Constitucional ha sostenido también que, al efectuar “/a
valoracién conjunta de factores que implica el control externo del presupuesto que
habilita a acudir al Decreto-Ley, un factor importante a tomar en cuenta es el menor
tiempo que requiere tramitar un proyecto de ley en una Camara autondmica (dado su
caracter unicameral, asi como su mas reducido tamafo y menor actividad parlamentaria,
en comparacion con la que se lleva a cabo en las Cortes Generales), pues puede hacer
posible que las situaciones de necesidad sean atendidas tempestivamente mediante
la aprobacién de leyes, decayendo asi la necesidad de intervencion extraordinaria del
ejecutivo, con lo que dejaria de concurrir el presupuesto habilitante” (STC 157/2016, de
22 de septiembre, F] 5, con cita de otras).
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Dicho factor temporal, conforme a la STC 93/2015, FJ 6, “habra de ser
ponderado por este Tribunal caso por caso con la vista puesta principalmente
en la previsible duracion efectiva del procedimiento legislativo y en el grado
de inmediatez en la reaccion normativa que, por razon de la materia afectada,
requiere la situaciéon de necesidad apreciada por el gobierno autonémico”, sin que
proceda, no obstante, “exigir al gobierno autondmico, para entender realizada
la motivacion de la situacion de necesidad que le incumbe (por todas, STC
142/2014, de 11 de septiembre), una justificacion expresa e individualizada de
la inadecuacion del procedimiento legislativo para atender a tiempo los objetivos
gubernamentales”. Lo necesario “es que describa la situacion de necesidad de
modo explicito y razonado, pero no que se refiera expresamente a todos y cada
uno de los elementos determinantes de la misma, lo que no seria coherente con
que la citada doctrina constitucional califique la decision gubernativa de dictar un
decreto-ley de “juicio politico o de oportunidad” y defina la verificacion de esta
decisién que atafie al Tribunal como ‘control externo’ a realizar mediante una
valoracién conjunta de todos aquellos factores que determinaron al Gobierno a
dictar la disposicion legal excepcional”.

La valoracion que el Tribunal Constitucional ha de realizar exige acudir a
un doble canon: (I) La identificacién, por el Gobierno autonémico, de manera
explicita y razonada de la concurrencia de la situacidon de extraordinaria y urgente
necesidad, determinante de la aparicidon del presupuesto que habilita para dictar
con caracter excepcional una norma con rango de ley formal. A este respecto,
conviene recordar que el examen de la concurrencia del presupuesto habilitante
se ha de llevar a cabo mediante la valoracion conjunta de los factores que llevaron
al Gobierno a dictar la disposicion legal excepcional y que son, basicamente, los
que quedan reflejados en la exposiciéon de motivos de la norma, a lo largo del
debate parlamentario de convalidacidn, y en el propio expediente de elaboracion;
(II) La verificacidén de la existencia de una conexidén de sentido o relacién de
adecuacion entre ese presupuesto habilitante y las medidas contenidas en la
norma de urgencia, de modo que éstas han de guardar una relacion directa o de
congruencia con la situacién que se trata de afrontar.

A la vista de la expuesta reiterada doctrina del Tribunal Constitucional es
evidente la naturaleza extraordinaria y urgente de la pandemia ocasionada por
el virus COVID-19 y que la instrumentacion de un decreto ley se muestra como
la herramienta juridica mas idénea para subvenir a las necesidades transitorias
de liquidez para gastos de funcionamiento consecuencia de la interrupcion de
la actividad propia de la cooperativas derivada del confinamiento del estado
de alarma y sus sucesivas prorrogas. En cuanto a la conexion exigida de los
contenidos regulados con la situacién extraordinaria y urgente, debe resefiarse
que el decreto ley tiene como Unica finalidad habilitar con caracter transitorio
la posibilidad de que las cooperativas accedan como recurso financiero al Fondo
de Formacién y Promocién para fines distintos de los ordinariamente previstos,
como mecanismo transitorio de liquidez o para llevar a cabo acciones dirigidas
a paliar los efectos econdmicos del COVID-19, estableciendo los mecanismos
para su reposicion progresiva y como maximo en el plazo de diez afos; habilitar
al Consejo Rector a adoptar el acuerdo cuando no sea posible convocar a
la Asamblea General y que la adopcion de esta medida -en los términos que
establezca la legislacion estatal- no implique la pérdida de cooperativa fiscalmente
protegida o tenga la consideracion de ingresos del ejercicio en que se apliquen.
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v

En la elaboracion de esta norma se han seguido los principios de buena
regulaciéon establecidos en nuestro ordenamiento juridico: proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.

Dando cumplimiento al principio de proporcionalidad y eficacia, la regulacion
propuesta se estima ajustada a la contundencia y rapidez exigida para atender
a las necesidades urgentes de liquidez derivadas de la interrupcion de actividad
0 minoracion drastica de ingresos como consecuencia del estado de alarma y
sucesivas prérrogas decretadas por el Gobierno del Nacion.

La norma que se aprueba contribuye a dotar de seguridad juridica
y simplicidad al marco normativo del cooperativismo, ya que la medida
extraordinaria adoptada por el Estado a través del Real Decreto-Ley 15/2020, de
21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el
empleo, es de aplicacidon Unicamente a las cooperativas que operan en mas de
una Comunidad Auténoma y a las de Ceuta y Melilla, dejando huérfanas de esta
posibilidad por motivos competenciales a las cooperativas de la Region de Murcia.

Asimismo esta norma se ajusta a los principios de transparencia y
accesibilidad al haber explicado de forma clara y transparente su motivaciéon y
finalidad, habiendo respetado de forma rigurosa el procedimiento exigido para
la aprobacién de un decreto-ley, tal como se refleja en la memoria de analisis
normativo abreviada, segln lo preceptuado en el articulo 26.11 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aplicado supletoriamente. Asimismo
ha sido sometida al tramite de audiencia mediante su sometimiento —como punto
fuera del orden del dia- a consideracidén del Consejo Asesor Regional de Economia
Social en sesién celebrada el 8 de mayo de 2020.

En su virtud, en uso de la autorizacion conferida por el articulo 30.3 del
Estatuto de Autonomia para la Regidon de Murcia, a propuesta de la Consejeria de
Empleo, Investigacion y Universidades, previa deliberacion del Consejo de Gobierno,
en su reunion del dia 11 de junio de 2020,

Dispongo:

Articulo Gnico. Modificacion de la Ley 8/2006, de 16 de noviembre,
de Sociedades Cooperativas de la Region de Murcia.

Se adiciona una disposicion transitoria cuarta a la Ley 8/2006, de 16 de
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Regién de Murcia, con el siguiente
titulo y redaccion:

«Disposicion transitoria cuarta. Medida extraordinaria para
flexibilizar de forma temporal el uso del Fondo de Formacion y Promocion
de las cooperativas con la finalidad de paliar los efectos del COVID-19.

1. Durante la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y sus posibles prorrogas
y hasta el 31 de diciembre de 2020, el Fondo de Formacion y Promocion de las
cooperativas regulado en el articulo 76, podra ser destinado, total o parcialmente,
a las siguientes finalidades:

a) Como recurso financiero, para dotar de liquidez a la cooperativa en caso
de necesitarlo para su funcionamiento.
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A estos efectos, el Fondo de Formacion y Promocidon destinado a esta
finalidad, deberd ser restituido por la cooperativa con, al menos, el 30% de los
resultados de libre disposicion que se generen cada afio, hasta que alcance el
importe que dicho Fondo tenia en el momento de adopcién de la decisiéon de su
aplicacién excepcional y en un plazo maximo de 10 afios.

b) A cualquier actividad que redunde en ayudar a frenar la crisis sanitaria del
COVID-19 o a paliar sus efectos, bien mediante acciones propias o bien mediante
donaciones a otras entidades, publicas o privadas.

2. Durante la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, o de cualquiera de sus prérrogas, el Consejo Rector
asumira la competencia para aprobar la aplicacién del Fondo de Formacion y
Promocion en los términos previstos en el apartado 1 de la presente disposicién,
cuando por falta de medios adecuados o suficientes la Asamblea General de las
sociedades cooperativas no pueda ser convocada para su celebracion a través de
medios virtuales.

La asuncidn excepcional por parte del Consejo Rector de esta competencia se
extendera hasta el 31 de diciembre de 2020 cuando la proteccion de la salud de
las socias y socios de la cooperativa continle exigiendo la celebracion virtual de
la Asamblea General de la sociedad cooperativa y esta no sea posible por falta de
medios adecuados o suficientes.

3. A estos exclusivos efectos, no sera de aplicacién -en los términos que
disponga la legislacion del Estado- lo dispuesto en los articulos 13.3 y 19.4 de
la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.
Por tanto, el Fondo de Formacion y Promocion Cooperativo que haya sido
aplicado conforme a la letra a) del apartado 1 de esta disposicién, no tendra la
consideracion de ingreso para la cooperativa».

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

Este Decreto-Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Regidon de Murcia.

Dado en Murcia, a 11 de junio de 2020.—El Presidente, Fernando Lopez Miras.—
El Consejero de Empleo, Investigacidon y Universidades, Miguel Motas Guzman.
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