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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Salud
Servicio Murciano de Salud

3453 Resolucion del Director Gerente del Servicio Murciano de
Salud por la que se da publicidad al encargo al medio propio
personificado la empresa publica Transformacion Agraria, S.A.,
S.M.E., M.P. (TRAGSA) la ejecucion del servicio de mantenimiento
integral de edificios e instalaciones en los Centros del Area III
de Salud.

Visto el encargo al medio propio personificado la empresa publica
Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) la ejecucién del servicio de
mantenimiento integral de edificios e instalaciones en los Centros del Area III de
Salud, realizado por el Servicio Murciano de Salud en fecha 25 de marzo de 2021,
de conformidad con lo previsto en la Disposicidon adicional vigésima cuarta de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

Resuelvo:

Publicar en el Boletin Oficial de la Region de Murcia el texto del encargo
al medio propio personificado la empresa publica Transformacion Agraria, S.A.,
S.M.E., M.P. (TRAGSA) la ejecucién del servicio de mantenimiento integral de
edificios e instalaciones en los Centros del Area III de Salud, realizado por el
Servicio Murciano de Salud.

Murcia, 14 de abril de 2021.—El Director Gerente del Servicio Murciano de
Salud, Francisco José Ponce Lorenzo.
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Encargo al medio propio personificado la empresa publica
Transformacién Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) la ejecucioén del
servicio de mantenimiento integral de edificios e instalaciones en los

Centros del Area III de Salud

Antecedentes

Primero.- En fecha 1 de abril de 2019 se formalizo el contrato del servicio
de mantenimiento integral de edificios e instalaciones en los Centros del Area III
de Salud (Expte.:CSE/9999/1100823880/18/PA), entre el Servicio Murciano de
Salud y Ferrovial Servicios, S.A., con una duracion de 2 afos, con posibilidad de
prorroga por periodos anuales hasta un plazo maximo de otros dos afios.

Segundo.- En fecha 12 de enero de 2021, se emite informe de la Direccion
de Gestion del Area III, sobre la conveniencia de prorrogar el citado contrato
con efectos desde el 1 de abril de 2021 por un periodo maximo de 1 afio o,
de producirse antes, hasta la fecha de formalizacién de nuevo contrato con el
adjudicatario del nuevo expediente que se encuentra en fase de preparacion.

Tercero.- Requerida para expresar su conformidad con la prérroga, en fecha
19 y 26 de enero de 2021, se reciben comunicaciones de Ferrovial Servicios,
S.A., en las que pone de manifiesto su voluntad de no prorrogar el mencionado
contrato “debido al grave quebranto econdmico que estd sufriendo esta parte con
la ejecucion del mismo.”

Cuarto.- Ante la negativa del adjudicatario de prorrogar el contrato, en fecha
2 de febrero de 2021 por el Director de Gestidn del Area III se emite informe
propuesta sobre la necesidad de proceder a la contratacion de emergencia del
servicio de mantenimiento integral de edificios e instalaciones en los Centros del
Area III de Salud, ya que “el contrato vigente expirard en fecha 31 de marzo
de 2021, sin que esta Gerencia del Area III de Salud cuente con los recursos
humanos y materiales necesarios para seguir con la prestacion del servicio a
partir del 1 de abril de 2021, la cual resulta necesaria de mantener sin solucién
de continuidad para garantizar el correcto funcionamiento de los centros del
Area III de Salud y, en definitiva, la prestacién de la asistencia sanitaria en
condiciones éptimas de calidad y seguridad, maxima en esta situacién actual de
crisis sanitaria del COVID-19.

Por tales motivos, se considera necesario encontrar una solucion que permita
mantener la prestacion del Servicio de Mantenimiento Integral de los Edificios
e Instalaciones en los Centros del Area III de Salud, desde el dia 1 de abril de
2021 y hasta que se formalice contrato con el adjudicatario que resulte del nuevo
expediente que se esta preparando, estimandose una duracion minima de 1 afio
previa declaraciéon de emergencia por parte del Organo de Contratacién.”

Fundamentos de derecho

Primero.- Segln lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, los poderes adjudicadores podran
organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos
de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesidon de servicios,
a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona juridica
distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo
a esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la persona
juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio personificado
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respecto de ellos. El encargo que cumpla dichos requisitos, no tendra la
consideracion de contrato.

Por su parte, la Disposicion adicional vigésima cuarta de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, establece que TRAGSA y su filial TRAGSATEC tendran
la consideracion de medios propios personificados y servicios técnicos de la
Administracion General del Estado, de las Comunidades Auténomas, de las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, de los Cabildos y Consejos Insulares, de
las Diputaciones Forales del Pais Vasco, de las Diputaciones Provinciales y de las
entidades del sector publico dependientes de cualquiera de ellas que tengan la
condicién de poderes adjudicadores, siempre que se verifique que cuenta con los
medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los encargos de
conformidad con su objeto social.

Afiade la citada Disposicion adicional vigésima cuarta que las relaciones de
TRAGSA vy su filial TRAGSATEC con los poderes adjudicadores de los que son
medios propios instrumentales y servicios técnicos tienen naturaleza instrumental
y no contractual, articulandose a través de encargos de los previstos en el articulo
32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por lo que, a todos los efectos, son de
caracter interno, dependiente y subordinado.

Por otra parte, segun el apartado 2 del articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, para ser considerado medio
propio y servicio técnico ha de acreditarse que, ademas de disponer de medios
suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que
se corresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de
creacion, han de darse alguna de las circunstancias siguientes:

a) Ser una opcién mas eficiente que la contratacidén publica y que resulte
sostenible y eficaz, aplicando criterios de rentabilidad econdémica.

b) Resultar necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la
necesidad de disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio
o servicio técnico.

El apartado j) del articulo 2 de los estatutos sociales de TRAGSA incluye
como una de las actividades que constituyen su objeto social “La realizacién de
tareas para las que se le requiera por la via de la urgencia o de emergencia, o
actividades complementarias o accesorias a las citadas anteriormente”.

Segundo.- De conformidad con lo previsto en el apartado 7 de la Disposicion
adicional vigésima cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, el importe de
las obras, trabajos, proyectos, estudios y suministros realizados por TRAGSA y
por su filial TRAGSATEC se determinard aplicando a las unidades directamente
ejecutadas por el medio propio las tarifas correspondientes y en la forma que
reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por
el medio propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con
empresarios particulares. Dichas tarifas se calculardn de manera que representen
los costes reales de realizacion y su aplicacidon a las unidades producidas servira
de justificante de la inversidn o de los servicios realizados directamente por el
medio propio.

En cuanto a las tarifas aplicables al presente encargo le serd de aplicacién lo
dispuesto en la Resolucion por la que se adopte el Acuerdo de la Comision para
la determinacién de tarifas de TRAGSA, aplicables a las actuaciones a realizar por
TRAGSA y TRAGSATEC para aquellas entidades respecto de las cuales tengan la
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consideracion de medio propio personificado y servicio técnico en los términos
previstos en la Disposicidon adicional vigésimo cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, y se revisan los coeficientes para la
actualizacion de los precios simples en actuaciones no sujetas a impuestos.

Tercero.- El articulo 4 del Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el
que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A.,
S.M.E., M.P. (TRAGSA), establece:

“(...)

2. Las actuaciones de urgencia o de emergencia que se declaren con motivo
de catéastrofes o calamidades de cualquier naturaleza que sean encargadas por la
autoridad competente serdn ejecutadas por TRAGSA vy su filial TRAGSATEC con
caracter, ademas de obligatorio, prioritario.

3. En las situaciones de emergencia, en las que las administraciones publicas
deban actuar de manera inmediata, podran disponer o movilizar directamente de
los medios de TRAGSA y de su filial TRAGSATEC que se requieran, ordenandoles
las actuaciones necesarias para conseguir la mas eficaz proteccién de las
personas, los bienes y el mantenimiento de los servicios, sin sujecion al régimen
administrativo ordinario de actuacion previsto en los articulos 10 y siguientes
de este real decreto. A tal fin, dichos medios se integraran en los dispositivos
existentes de prevencién de riesgos, incorporandose a sus planes de actuacién y
asumiendo los protocolos de aplicacion.”

Cuarto.- La Disposicion adicional vigésimo cuarta de la Ley de Contratos
del Sector Publico establece que TRAGSA vy su filial TRAGSATEC no podran
participar en los procedimientos para la adjudicacion de contratos convocados
por las entidades del sector publico de las que sea medio propio personificado.
No obstante, cuando no concurra ningun licitador podra encargarse a estas
sociedades la ejecucion de la actividad objeto de licitacion publica.

Quinto.- La Disposicion adicional vigésimo cuarta de la Ley de Contratos del
Sector Publico, asi como en el articulo 4.1 del Real Decreto 69/2019, establecen
que la comunicacion efectuada por uno de los poderes adjudicadores encargando
una actuacion a alguna de las sociedades del grupo supondrd la orden para
iniciarla, sin perjuicio de la observancia de lo establecido en el articulo 32.6.b)
del citado texto legal. El personal que el Grupo TRAGSA pudiera contratar para la
realizacion de este encargo, en ningun caso adquirird derecho alguno ni quedara
integrado dentro del personal de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma.

Por lo expuesto,

Resuelvo:

Primero.- Declarar la emergencia generada por la imposibilidad de prorrogar
el contrato vigente que expirara en fecha 31 de marzo de 2021, sin que el Servicio
Murciano de Salud cuente con los recursos humanos y materiales necesarios para
seguir con la prestacién del servicio a partir del 1 de abril de 2021, la cual resulta
necesaria de mantener para garantizar el correcto funcionamiento de los centros
del Area III de Salud y, en definitiva, la prestacién de la asistencia sanitaria en
condiciones d6ptimas de calidad y seguridad, maxima en esta situacién actual de
crisis sanitaria del COVID-19.

Segundo.- Encargar a TRAGSA, en los términos contenidos en el presente
encargo, y bajo la supervisién de las personas designadas por el Servicio
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Murciano de Salud para dirigir las actuaciones necesarias, la prestacion del
Servicio de Mantenimiento Integral de Edificios e Instalaciones en los Centros del
Area III de Salud.

Tercero.- En cuanto al presupuesto del presente encargo, se detalla en los
documentos anexos al presente encargo, con los precios descompuestos, segin
las tarifas aprobadas, ascendiendo el importe maximo de las actuaciones a llevar
a cabo a la cantidad de setecientos trece mil setecientos treinta y dos euros con
dieciséis céntimos (713.732,16€).

El procedimiento de pago se realizard mensualmente, previa presentacién
ante el Servicio Murciano de Salud de memoria explicativa de los trabajos
efectivamente llevados a cabo y listado de partidas realizadas, una vez expedida
certificacion de conformidad por la persona designada para dirigir la actuacion y
aprobada la misma y el documento que acredite la realizacion total o parcial de
la actuacion de que se trate, de acuerdo con las tarifas aplicables, en virtud de lo
dispuesto en el Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero.

Cuarto.- La comunicacion del encargo supondra la orden para iniciarlo,
considerando iniciados sus efectos el 1 de abril de 2021, con un plazo de
ejecucién hasta el 31 de marzo de 2022 o de producirse antes, hasta la fecha de
formalizacién de nuevo contrato con el adjudicatario del nuevo expediente que
esta en preparacion.

Quinto.- Son obligaciones de TRAGSA:

* Someterse a las actuaciones de comprobacién, vigilancia y control que,
en relacién con el encargo, se practiquen por el Servicio Murciano de la Salud,
asi como cualesquiera otras de comprobacion y control financiero que puedan
realizar los érganos de control competentes, aportando cuanta informacién le sea
requerida.

* Del mismo modo, en el desarrollo de este encargo, TRAGSA habra de
adecuarse a lo dispuesto en la Ley 4/2007, de 3 de abril, de transparencia de las
relaciones financieras entre las Administraciones publicas y las empresas publicas
y de transparencia financiera de determinadas empresas publicas.

* El encargo no implica la existencia de nexo juridico alguno entre el personal
al servicio de TRAGSA y el Servicio Murciano de la Salud.

* TRAGSA queda obligada a aportar los medios humanos, materiales y
técnicos y la logistica necesaria para el desempefio de los trabajos que se
encargan. A todos los efectos ostentara la condicion de empresario respecto del
personal a su cargo, ejercitando respecto a este, de forma totalmente auténoma,
los poderes de direccion y disciplinarios, quedando obligada a cumplir, bajo su
exclusiva responsabilidad, las disposiciones vigentes en materia laboral, de
Seguridad Social y de prevencion de riesgos en el trabajo. El personal debera ir
identificado como personal del medio propio.

El Director Gerente del Servicio Murciano de Salud
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ANEXO

RESUMEN GENERAL DE PRESUPUESTO

CAPITULO RESUMEN IMPORTE EUROS
01 MANTENIMIENTO PREVENTIVO ......cooiiiiieiieeeee e 197.192,43
02 MANTENIMIENTO CONDUCTIVO .....ccoiiiiieiiiieeiee e 34.832,10
03 MANTENIMIENTO CORRECTIVO. ....ooiiiiiiiiieeceeee e 109.771,60
04 MANTENIMIENTO REVISION TECNICO-LEGAL .......cccccueeen.ee. 148.702,68
05 CONTROL HIGIENICO SANITARIO DE LA LEGIONELLA........ 15.577,74
07 REPUESTOS ...t 80.000,00
08 REVISIONES ORGANISMO CONTROL ACREDITADO............. 12.544.,46
09 MAQUINARIA L. 5.874,72
10 INSTALACIONES ... .o 12.578,60
11 SEGURIDAD Y SALUD .....cotiiiiiiiiii et 3.427,44
Costes Directos Totales 620.501,77
7,50 % Costes Indirectos s/620.501,77 46.537,63
7,00 % Gastos Generales s/667.039,40 46.692,76
Total Presupuesto de Ejecuciéon Material 713.732,16
Total Presupuesto de Ejecuciéon por Administracion 713.732,16

Asciende el presupuesto de Ejecuciéon por Administracién a la expresada cantidad de setecientos trece mil
setecientos treinta y dos euros con dieciséis céntimos.

Murcia, a 15 de marzo de 2021.
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