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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente

1342 Orden de 16 de marzo de 2022, de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, de
aprobacion del Plan de Inspeccion de Explotaciones Ganaderas
para el bienio 2022-2023, para el control de las medidas
previstas en la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y
proteccion del Mar Menor.

El Plan de Inspeccién tiene por objeto disefiar y programar las inspecciones
a las explotaciones ganaderas durante el bienio 2022-2023 en el ambito de
aplicacién de la Seccion 1.2 Medidas aplicables a las explotaciones ganaderas del
Capitulo VI sobre "Ordenacion y Gestion Ganadera y pesquera” de la Ley 3/2020,
de 27 de julio, de recuperacién y proteccion del Mar Menor (BORM n.0 177 de 1
de agosto de 2020).

En el articulo 80.2) se establece que sea la administracion la que realice
programas de seguimiento y control sobre el cumplimiento y eficacia de las
medidas propuestas en la misma, disponiendo el articulo 79.2 que la aplicacién,
control y sancién del incumplimiento de las medidas de la Seccion 1.2 del
Capitulo VI correspondera a la Consejeria competente en materia de ganaderia,
en lo que se refiere a las obligaciones de impermeabilizacion de los sistemas de
almacenamiento de deyecciones.

El articulo 7 del Decreto n.% 118/2020, de 22 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, asigna a la Direccién
General de Ganaderia, Pesca y Acuicultura, entre otras, las competencias en
materia de higiene de la produccion primaria ganadera, produccién y sanidad
animal, bienestar y proteccién de los animales. Precisamente en el ambito de
estas competencias, ha de velar por el cumplimiento de los articulos 55, 56, 57 y
58 que integran dicha Seccion 1.2, Capitulo VI de la Ley 3/2020, de 27 de julio.

El articulo 55.3) de la Ley 3/2020 prevé que las Mejores Técnicas Disponibles
(MTDs) deben adoptarse para todas las explotaciones ganaderas porcinas
ubicadas en las zonas senaladas en la Ley, estén o no obligadas a adoptarlas por
el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Prevencién y Control de la Contaminacion vy la
Decisién de Ejecucion (UE) 302/2017 de la Comisién, de 15 de febrero de 2017,
en el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
respecto a las explotaciones ganaderas.

El articulo 56 sobre “obligaciones de impermeabilizacién de los sistemas
de almacenamiento de deyecciones en las explotaciones ganaderas”, establece
unos requisitos sobre las caracteristicas de la impermeabilizaciéon de los mismos
(ldmina plastica continua de polietileno de alta densidad o sistema equivalente,
de espesor minimo 2 mm, y que disponga de sistemas de deteccidon de fugas)
que seran objeto del Plan de Inspeccidon propuesto.
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A su vez, el articulo 57 versa sobre la “aplicacion de estiércol y purines con
valor fertilizante” estableciendo una serie de obligaciones a las explotaciones
ganaderas en esta materia. Los purines y estiércoles podran entregarse a
una instalacion autorizada de gestor de residuos o de subproductos animales
no destinados al consumo humano, para su tratamiento. Alternativamente,
se permite su aplicacidon por su valor fertilizante o como enmienda organica,
siempre que la aplicaciéon se comunique previamente al registro electrénico de
movimientos de deyecciones ganaderas (REMODEGA.), regulado por el articulo
58 de la Ley.

Por otro lado, el Cédigo de Buenas Practicas de la Regidén de Murcia,
integrado en el Anexo V de la Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes
para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor, establece
que las caracteristicas constructivas de las balsas o estanques existentes en
las explotaciones ganaderas porcinas se ajustardn a lo establecido en el Real
Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de
la Edificacion. A su vez, afiade que las aguas pluviales recogidas en los tejados
de las instalaciones deben de ser evacuadas adecuadamente para que no puedan
llegar a las balsas o los lugares de almacenamiento de estiércol, evitando los
almacenamientos de purines la entrada de aguas superficiales.

En lo que respecta a las explotaciones de ganado porcino, se comprobara
que las balsas de almacenamiento de estiércoles tengan el tamafio preciso
para el almacenamiento de la produccién de al menos tres meses, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 9.1) del Real Decreto 306/2020, por el que se
establecen normas basicas de ordenacion de las granjas porcinas intensivas, y
se modifica la normativa basica de ordenacién de las explotaciones de ganado
porcino extensivo, calculado en base al Anexo I del mismo.

Las medidas previstas en los articulos citados de la Ley 3/2020, seran objeto
de este Plan de Inspeccién y se centraran por un lado, en identificar y evaluar
las medidas implementadas en aquellas explotaciones ganaderas obligadas a
realizar una impermeabilizacién de sus almacenamientos exteriores en base a las
caracteristicas establecidas en la disposicion transitoria sexta de la Ley 3/2020. A
su vez deberd comprobarse la adecuada gestién de estiércoles en la explotacién
ganadera, y su trazabilidad, a través de la plataforma REMODEGA.

En base a lo establecido en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacidn, de participacion publica y acceso
a la justicia en materia de medio ambiente, y en el articulo 6 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el Plan de Inspeccion
debera ser publicado en el Boletin Oficial de la Regidon de Murcia para dar a
conocer los criterios generales considerados para su elaboracién.

Visto el articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, que regula las
instrucciones y o6rdenes de servicio, a propuesta de la Direccion General de
Ganaderia, Pesca y Acuicultura, visto el Informe Juridico favorable de fecha
15 de marzo de 2022, y de conformidad con las facultades atribuidas por los
articulos 16 y 25.4 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia.
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Dispongo:

Articulo Unico.- Aprobar el Plan de inspeccion de explotaciones ganaderas
para el bienio 2022-2023, que se acompafia como Anexo y que se proceda a su
publicacion en el Portal de Transparencia y en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Disposicién transitoria.- Transcurrido el periodo 2022-2023 indicado en
el articulo Unico, el Plan de Inspeccién de explotaciones ganaderas, continuara
vigente mientras no entre en vigor el siguiente Plan de Inspeccidn.

Murcia, a 16 de marzo de 2022.—El Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Medio Ambiente, Antonio Luengo Zapata.
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Anexo

Plan de Inspeccion de Explotaciones ganaderas para el bienio 2022-2023,
para el control de las medidas previstas en el Capitulo VI de la Ley 3/2020,
de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor

Compete a la Direccion General de Ganaderia, Pesca y Acuicultura de
la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente dar
cumplimiento al Capitulo VI de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y
proteccién del Mar Menor.

En este sentido, la Subdireccion General de Ganaderia, Pesca y Acuicultura,
adscrita a esta Direccion General, ha elaborado el disefio del Protocolo y el Plan de
Inspeccién, con el fin de establecer las actuaciones de control y seguimiento a que
se refiere el articulo 80.2 de la Ley 3/2020. La ejecucion del mismo se realizara
por los inspectores veterinarios de la red periférica de Oficinas Comarcales
Agrarias y de técnicos de apoyo contratados dentro del programa "“Actuaciones de
control de nuevas medidas en las explotaciones agricolas y ganaderas de zonas
vulnerables a la contaminacidn por nitratos de origen agrario” Se cuenta también
con el apoyo del Servicio de Produccién Animal y del Servicio de Sanidad Animal.

A continuacion se expone el Plan de Inspeccion para el bienio 2022-2023, donde
se establecen las funciones de los inspectores, el organigrama de inspeccién, el
procedimiento de inspeccidn, los criterios llevados a cabo para la seleccién de las
explotaciones ganaderas objeto de analisis, asi como el niumero de inspecciones
desglosado por municipios afectados.

1.- Funciones de los inspectores.
Las tareas de inspeccion se centraran de un modo general en:

- Velar por el cumplimiento de la Seccién 1.2 del Capitulo VI de la Ley
3/2020, en sus articulos del 56 al 58, tanto a nivel documental como controles
sobre el terreno.

- Velar por el cumplimiento del anexo V de la Ley 1/2018, de 7 de febrero,
para aquellas cuestiones incluidas en el ambito competencial de la Direccién
General de Ganaderia, Pesca y Acuicultura.

- Control del cumplimiento de la legislacién sectorial ganadera de cada una
de las especies en materia de almacenamiento y gestion de purines y estiércoles.

- Identificar y reflejar irregularidades a todos los niveles sobre las
explotaciones ganaderas objeto de inspeccion.

Las tareas de inspeccién se centraran de un modo especifico en:

- Comprobar el cumplimiento de las caracteristicas de impermeabilizacién de
los sistemas de almacenamiento exteriores de las explotaciones ganaderas objeto
de estudio, asi como las caracteristicas de edificacion y elementos asociados a los
sistemas de almacenamiento reflejados en el Cédigo de Buenas Practicas de la
Region de Murcia.

- Comprobar la gestién de estiércoles y su entrega a gestor autorizado,
llevada a cabo por parte de los responsables de las explotaciones y la
comunicacién y validacion de movimientos a través de la plataforma REMODEGA.

- Investigar accidentes o incidentes provocados por las explotaciones
ganaderas que afecten al medio ambiente o el mar menor.
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- Proponer sanciones en los casos de incumplimiento de los textos normativos
mencionados.

- Gestionar las denuncias llegadas a la Direccién General de Ganaderia, Pesca
y Acuicultura, a nivel de servicios centrales y controles en el campo.

2.- Organigrama de la Inspeccién. Recursos Humanos:

El organigrama de las actuaciones de control e inspeccién queda establecido
del siguiente modo:

- Corresponde a la Subdireccion General de Ganaderia, Pesca y Acuicultura
adscrita a la Direccion General de Ganaderia, Pesca y Acuicultura el disefio del
protocolo y la seleccién de las explotaciones que seran objeto de inspeccién, en
base a determinados criterios derivados de un analisis de riesgos en funcion de
las irregularidades detectadas y comprobacién de la documentacion derivada de
autorizaciones ambientales exigible a las mismas.

- Personal técnico de la citada Subdireccién General conjuntamente con los
técnicos de apoyo antes mencionados comprobaran la documentacion ambiental
exigible para el cumplimiento de los articulos del 56 a 58 de la Ley 3/2020.

- Los Inspectores Veterinarios de las Oficinas Comarcales, cuyo ambito
de actuacion incluya las zonas establecidas en la Ley 3/2020, realizaran las
inspecciones sobre el terreno, segun protocolo facilitado y la seleccidén previa
de explotaciones ganaderas. De las actuaciones realizadas se levantaran
las correspondientes actas de inspeccidn, las cuales se remitiran a Servicios
Centrales para su evaluacion y en su caso, propuesta de incoacion de expediente
sancionador.

- El personal administrativo, tendra entre sus funciones las de prestar apoyo
a los inspectores y técnicos.

- Todo ello sin perjuicio de la colaboracion de funcionarios de otras
administraciones, en el ambito de sus competencias, y del apoyo externo a la
actuacidén inspectora que pueda ser realizado por las Entidades Colaboradoras
de la Administracidon Agraria, de acuerdo con la disposicién adicional décima de
la Ley 3/2020, de 27 de julio, que en ningln caso, sustituirdn las labores de
inspeccién y control de la Subdireccion General de Ganaderia, Pesca y Acuicultura.

3.- Procedimiento de inspeccion.
La inspeccion se desarrollara en tres fases:

- Primera etapa o trabajo de gabinete: Seleccionada la Explotacion Ganadera
a inspeccionar, se analizara la documentacion técnica y administrativa obrante en
las bases de datos de la Direccion General de Ganaderia, Pesca y Acuicultura asi
como aquella otra que deban facilitar los titulares de la instalacion ganadera.

- Segunda etapa o fase de inspeccion: El inspector procedera a visitar la
explotacion ganadera para conocer “in situ” el cumplimiento de la Ley 3/2020, de
27 de julio. Durante la visita se levantara acta de inspeccién.

- Tercera etapa o analisis del resultado de la inspeccidn: Los datos recogidos
en al acta de inspeccién y las valoraciones de los hechos comprobados durante
la visita “in situ” a las explotaciones ganaderas, se analizaran por los técnicos de
la Subdireccién General de Ganaderia, Pesca y Acuicultura, quienes, en caso de
incumplimientos de la normativa vigente propondréan el inicio del procedimiento
sancionador.
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4.- Criterios de seleccion para la inspeccion.

Para la seleccidon de las explotaciones ganaderas a inspeccionar se tendran
en cuenta:

1.- Explotaciones cuyos Titulares no han aportado documentacion sobre
el sistema de impermeabilizaciéon por el que han optado (no presentan la
Declaracion Responsable de Acreditacidon de la impermeabilizacidén de los sistemas
de almacenamiento de las deyecciones en las explotaciones ganaderas incluidas
en el ambito de aplicacion de la Ley 3/2020, modelo 1 del Procedimiento 3369).

2.- Explotaciones cuyos titulares han presentado declaracién responsable
de Acreditacion de la impermeabilizacién de los sistemas de almacenamiento
de las deyecciones en las explotaciones ganaderas incluidas en el dambito de
aplicacion de la Ley 3/2020, optando por la impermeabilizaciéon natural de las
mismas, establecido en el punto uno de la disposicion transitoria Sexta y no
han presentado estudio hidrogeoldgico del subsuelo, actualizado y realizado por
técnico competente, que asi lo acredite.

3.- Explotaciones cuyos titulares han presentado declaracidon responsable de
Acreditacion de la impermeabilizacion de los sistemas de almacenamiento de las
deyecciones en las explotaciones ganaderas incluidas en el ambito de aplicacion
de la Ley 3/2020 optando por la impermeabilizacion artificial de los mismos, de
acuerdo con el apartado 2 de la disposicion transitoria sexta y no han presentado
la memoria o proyecto de impermeabilizacion.

4.- Explotaciones cuyos censos excedan de la capacidad maxima autorizada,
tomando como base los datos obrantes en los registros informaticos de la
Direccion General competente en materia de ganaderia.

Para el afio 2022 se priorizardn las inspecciones de las explotaciones
porcinas, teniendo en cuenta su mayor impacto y trascendencia dentro de
la proteccidn integral del Mar Menor. En afos sucesivos, el orden de prelaciéon
serd, en primer lugar las explotaciones porcinas, seguidas de las explotaciones
avicolas, explotaciones bovinas y, el resto de explotaciones de otras especies
ganaderas.

5.- Relacion de municipios y volumen de inspecciones.

- Serdn objeto de inspeccion las explotaciones ganaderas ubicadas en la
Zona 1 y 2 cuya delimitacién se lleva a cabo en el Anexo I de la Ley 3/2020,
correspondiendo total o parcialmente a los términos municipales de San Pedro
del Pinatar, San Javier, Los Alcazares, Torre Pacheco, Fuente Alamo de Murcia,
Cartagena, La Unién, Murcia, Alhama de Murcia y Mazarron.

- Inspecciones ordinarias

En base a los recursos humanos y materiales disponibles se estiman en
360 las inspecciones a realizar. Teniendo en cuenta que las inspecciones de las
explotaciones porcinas tendran caracter prioritario, las Oficinas Comarcales y los
municipios en los que se ubican las explotaciones objeto de inspeccion son los

siguientes:
OCA FUENTE ALAMO-MAZARRON
Municipios N.° de explotaciones a inspeccionar
Fuente Alamo 164
Mazarrén 2
Murcia 2
Total inspecciones 168
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OCA DE ALHAMA
Municipios N.° de explotaciones a inspeccionar
Alhama 4
Total inspecciones 4
OCA DE TORRE PACHECO
Municipios N.° de explotaciones a inspeccionar
Murcia 1
Torre Pacheco 2
Total inspecciones 3

OCA DE CARTAGENA-MAR MENOR

Municipios N.° de explotaciones a inspeccionar
Cartagena 8

San Javier 1

Total inspecciones 9

TOTAL INSPECCIONES 184

- Inspecciones extraordinarias.

Tendran esta consideraciéon, aquellas inspecciones que se lleven a cabo por
aplicacion de los diferentes Programas de Control dependientes de la Direccion
General de Ganaderia, Pesca y Acuicultura, llevados a cabo en las explotaciones
ganaderas ubicadas en la Zona 1 y 2 del Mar Menor, también se comprobara el
cumplimiento de las medidas previstas en los articulos del 56 al 58 de la Seccion 1.2 del
capitulo VI y Disposiciones Adicional quinta y Transitoria sexta, de la Ley 3/2020,
de 27 de julio, de recuperacién y proteccidon del Mar Menor.

También se realizardan en respuesta a toda denuncia de un particular,
asociaciones profesionales, organizaciones ecologistas o de otros organismos
de la Administracion Publica que realizaran tareas de inspeccién, siempre que
se formulen adecuadamente ante esta Direccion General de Ganaderia, Pesca y
Acuicultura y ofrezcan indicios racionales de la comisién de una infraccion de las
medidas del Capitulo VI, seccién 1.2 de la Ley 3/2020 de 27 de julio.
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