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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente

2469 Orden de 13 de mayo de 2022 de aprobacion del Plan de
Inspeccion Ambiental de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente 2022-2028.

La Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccion ambiental integrada de
la Regidon de Murcia establece, en su articulo 130, que la Consejeria con
competencias en materia de medio ambiente elaborara planes de inspeccién
ambiental con la finalidad de programar las inspecciones ambientales que se
realicen. Los criterios generales de los planes de inspeccidn deberan ponerse a
disposicién del publico, de conformidad con lo previsto en la Ley 27/2006, de
18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Esta ley recoge en su Titulo VIII, Control y Disciplina Ambiental, los
preceptos relativos a vigilancia y control ambiental, regulando, entre otros, las
actividades sujetas a esta, las competencias para su ejercicio y las clases de
inspeccién ambiental.

Por su parte, las instalaciones que se encuentran bajo el ambito de aplicacidon
de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
noviembre, sobre las emisiones industriales, son aquellas que por su mayor
potencial contaminante se sujetan a autorizacidon ambiental integrada. El articulo
23 de la misma establece que todos los Estados miembros se aseguraran de que
dichas instalaciones estén cubiertas por un plan de inspeccién medioambiental a
escala nacional, regional o local y que éste se reexamine y, cuando proceda, se
actualice regularmente.

La citada Directiva se incorpor6 a nuestro ordenamiento juridico mediante
la aprobacién de la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modificaba la Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y control Integrados de la Contaminacion
y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.
Recientemente se ha aprobado la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, que deroga la anterior. La Ley
5/2013, de 11 de junio, fue desarrollada reglamentariamente por el Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones
industriales y desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio. Posteriormente, se
aprobd el Texto Refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la
contaminacion por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre.

Finalmente, el Reglamento (CE) 1013/2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos, modificado
por el Reglamento (UE) 660/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15
de mayo de 2014, fija la obligacién de establecer planes de inspeccién basados
en una evaluacién de riesgos, reforzando las disposiciones sobre inspecciones
anteriormente vigentes, por lo que, tanto la Administracion General del Estado
como las Comunidades autdonomas, en el ambito de sus respectivas competencias,
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deberan planificar adecuadamente las inspecciones de traslados transfronterizos
de residuos con el fin de determinar los medios necesarios, prevenir con eficacia
los traslados ilicitos, y garantizar que se han establecido, para la totalidad de su
territorio geografico, uno o mas planes, bien por separado o bien como parte de
otros planes.

Por todo ello se ha desarrollado el Plan de Inspeccién Ambiental de la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente 2022-
2028, cuyo objetivo es garantizar la proteccién del medio ambiente y la salud
humana en el ambito territorial de la Regidon de Murcia a través de actuaciones
de inspeccion dirigidas a comprobar el cumplimiento de la normativa de calidad
ambiental y el condicionado impuesto en las autorizaciones y procedimientos
ambientales en el marco competencial en estas materias de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, asi como la deteccion de
actuaciones y actividades no autorizadas ni evaluadas pese a estar obligadas
a ello.

Este Plan de Inspeccidon Ambiental prevé su desarrollo a través de programas
anuales de inspeccidn, que seran aprobados por la Direccidon General competente
en materia de medioambiente. Con el objeto de establecer prioridades y
frecuencia de las inspecciones a realizar en cada programa, el Plan fija la
metodologia a utilizar para la evaluacidn de riesgos en instalaciones incluidas
en el area de prevencion y control integrados de la contaminacion y emisiones
industriales.

De acuerdo con el Decreto del Presidente 3/2022, de 8 de febrero, de
reorganizacion de la Administracién Regional, corresponde a la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente la competencia en materia
de Medio Ambiente.

Asimismo, el Decreto 118/2020, de 22 de octubre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, atribuye a la Direccién General
de Medio Ambiente, entre otras, las funciones de érgano ambiental en los
procedimientos de evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos en
los que esta funcidn corresponda a la Comunidad Auténoma, excepto en aquéllos
en los que actle como érgano sustantivo en virtud de sus competencias, las de
planificacion en materia de calidad ambiental, prevencion y gestion en materia
de residuos, suelos contaminados, vertidos al mar y calidad del aire, autorizacion
ambiental integrada, autorizaciones ambientales sectoriales en materia de
residuos y suelos contaminados, de actividades potencialmente contaminadoras
de la atmodsfera, de vertidos de tierra al mar, y vigilancia e inspeccion en estas
materias.

En su virtud, y en uso de las atribuciones conferidas por los articulos 16 y
25.4 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion y régimen juridico
de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,

Ordeno

Primero.- Aprobar el Plan de Inspeccién Ambiental de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente 2022-2028, cuyo contenido se
incluye en el Anexo a la presente Orden.
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Tercero.- Queda sin efecto el Plan de Inspeccidn Ambiental de la Region de
Murcia para el periodo 2019-2025, aprobado por Orden de 15 de abril de 2019
del Consejero de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente.

Segundo.- La publicacion de la presente Orden y su Anexo en el Portal de
Transparencia y en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia.

Murcia, a 13 de mayo de 2022.—El Consejero de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, Antonio Luengo Zapata.
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Anexo

PLAN DE INSPECCION AMBIENTAL DE LA CONSEJERIA DE AGUA,
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE 2022-2028

1. MARCO NORMATIVO.

2. EVALUACION GENERAL DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES MAS
IMPORTANTES DE LA REGION DE MURCIA

3. OBJETO Y OBJETIVOS
4. DEFINICIONES
5. AMBITO DE APLICACION

6. EJECUCION DEL PLAN. PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR LOS
PROGRAMAS ANUALES DE INSPECCION AMBIENTAL

7. CLASES DE INSPECCIONES AMBIENTALES. INSPECCIONES ORDINARIAS
E INSPECCIONES EXTRAORDINARIAS

8. PROCEDIMIENTO DE INSPECCION AMBIENTAL
9. FUNCIONES DEL PERSONAL FUNCIONARIO DE INSPECCION AMBIENTAL
10. RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

11. COOPERACION Y ASISTENCIA ENTRE ORGANOS RESPONSABLES DE LA
INSPECCION

12. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y REVISION DEL PLAN
ANEXO I: METODOLOGIA DE EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES

1. Marco normativo.

1.1 Proteccion ambiental integrada de la Region de Murcia.

La Ley 4/2009, de 14 de mayo, dispone en su articulo 125, que seran objeto
de vigilancia, inspeccién y control ambiental todas las actividades, actuaciones
e instalaciones, publicas o privadas, desarrolladas y situadas en la Comunidad
Autonoma de la Regidén de Murcia que se encuentren en el ambito de aplicacidon
de esta Ley. En su articulo 126 establece que la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia o los ayuntamientos, a través de los érganos correspondientes,
llevaran a cabo la vigilancia, inspeccién y control ambiental, como funcién
publica instrumental accesoria de sus competencias ambientales, sin perjuicio
de las actuaciones inspectoras que correspondan a otros érganos o entidades en
ambitos competenciales distintos de la calidad ambiental.

Asimismo, en su apartado segundo, sefiala que la inspecciéon ambiental
autondmica se llevara a cabo por la Consejeria competente en materia de medio
ambiente y tendra por objeto:

a) La vigilancia de las actividades o instalaciones que se llevan a cabo en el
territorio de la Regidén de Murcia, para el descubrimiento de las no autorizadas.

b) La comprobacién del cumplimiento de las condiciones ambientales
impuestas a las instalaciones o actividades por la Comunidad Auténoma en el
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ambito de sus competencias, a través de la autorizaciéon ambiental autondmica,
asi como de la legislacién ambiental que les sea de aplicacién.

c) El seguimiento y vigilancia del cumplimiento de la declaraciéon de impacto
ambiental, cuando la condicién de érgano sustantivo corresponda a un érgano
de la Consejeria competente en medio ambiente, asi como las funciones de
comprobacién que le competen como érgano ambiental, quedando facultada para
recabar informacion de los érganos encargados del seguimiento y vigilancia, y
verificar el cumplimiento del condicionado.

d) La vigilancia del cumplimiento de la normativa ambiental en el ambito de
su competencia.

1.2 Prevencion y control integrados de la contaminacion.

El Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, tiene por objeto
evitar o, cuando ello no sea posible, reducir y controlar la contaminacién de la
atmosfera, del agua y del suelo, mediante el establecimiento de un sistema de
prevencion y control integrados de la contaminacion, con el fin de alcanzar una
elevada proteccion del medio ambiente en su conjunto.

La citada norma supuso la transposicion al ordenamiento juridico espafiol de
la Directiva 2010/75/UE, de 24 de noviembre de 2010, a través de la Ley 5/2013,
de 11 de junio.

El articulo 30.1 del citado Texto Refundido establece que las Comunidades
auténomas seran las competentes para adoptar las medidas cautelares vy
las de control e inspeccion, asi como para ejercer la potestad sancionadora y
para garantizar el cumplimiento de los objetivos de esta Ley y su desarrollo
reglamentario, sin perjuicio de la competencia estatal en esta materia respecto
de los vertidos a cuencas gestionadas por la Administracion General del Estado.

En su apartado segundo, el articulo 30 prevé que los 6rganos competentes
estableceran un sistema de inspeccion medioambiental de las instalaciones
que incluira el analisis de toda la gama de efectos ambientales relevantes de la
instalacién de que se trate.

Finalmente, en su apartado tercero, sefiala que los resultados de estas
actuaciones deberan ponerse a disposicidon del publico de conformidad con la Ley
27/2006, de 18 de julio.

Asimismo, el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, regula en su
articulo 23, la planificacion de la inspeccién ambiental, sefalando que los 6rganos
competentes para realizar las tareas de inspeccion ambiental, garantizaran que
todas las instalaciones bajo el ambito de aplicacion de la Ley 16/2002, de 1
de julio, estén cubiertas por un plan de inspeccién ambiental que considere la
totalidad del ambito territorial en que éstas operen y garantizara que este plan
es objeto de periddica revision y, cuando proceda, actualizacién. La periodicidad
de revision y actualizacion sera establecida por cada uno de los 6rganos
competentes.

En su apartado segundo recoge el contenido que debe incluir el plan de
inspeccién ambiental:

a) Una evaluacion general de los problemas de medio ambiente mas
importantes.

b) La zona geografica cubierta por el plan de inspeccién.

c) Un registro de las instalaciones cubiertas por el plan.
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d) El procedimiento para elaborar los programas de las inspecciones
ambientales indicadas en el apartado 3 (de este articulo).

e) Los procedimientos de las inspecciones ambientales programadas y no
programadas.

f) En su caso, disposiciones sobre la cooperacidon entre los diferentes
dérganos responsables de la inspeccidn y, en particular, entre los organismos
de cuenta y los drganos competentes para realizar tareas de inspeccion de las
comunidades auténomas.

Continla en su apartado tercero indicando que basandose en los planes de
inspeccidn, los 6rganos competentes elaboraran regularmente programas de
inspeccién ambiental que incluyan la frecuencia de las visitas de inspeccion a
los emplazamientos para distintos tipos de instalaciones, teniendo en cuenta los
siguientes parametros:

a) De acuerdo con lo establecido en el articulo 12.3, la visita de inspeccion
a estas instalaciones se realizard en el plazo de un afio desde el inicio de la
actividad.

b) El periodo entre dos visitas “in situ” se basara en una evaluacién de
los riesgos de las instalaciones correspondientes, y no superara un afo en las
instalaciones que planteen los riesgos mas altos y tres en las instalaciones que
planteen riesgos menores.

c) Si una inspeccion hace patente un grave incumplimiento de las
condiciones de la autorizacién ambiental integrada, sin perjuicio del régimen
sancionador previsto en la Ley 16/2005, de 1 de julio, en un plazo no superior a
seis meses se realizara una visita adicional a la instalacion.

Los planes y programas deberdn someterse a disposicién del publico, entre
otros por medios electrénicos, sin mas limitaciones que las establecidas en la Ley
27/2006, de 18 de julio.

El apartado cuarto del articulo 23 hace referencia a la evaluacion sistematica
de riesgos ambientales, el cual ha de basarse, al menos, en los siguientes
criterios:

a) El impacto potencial y real de las instalaciones sobre la salud humana y el
medio ambiente, teniendo en cuenta los niveles y tipos de emision, la sensibilidad
del medio ambiente local y los riesgos de accidentes.

b) El historial de cumplimiento de las condiciones de la autorizacion
ambiental integrada.

c) La participacién del titular en el sistema de la gestion y auditoria
ambientales (EMAS), de conformidad con el Real Decreto 239/2013, de 5 de
abril, por el que se establecen las normas para la aplicaciéon del Reglamento (CE)
1221/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009,
relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario
de gestidén y auditoria medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el
Reglamento (CE) 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la
Comision.

Finalmente, concluye en su apartado quinto haciendo referencia a las
inspecciones ambientales no programadas para investigar denuncias graves
sobre aspectos ambientales, accidentes graves e incidentes ambientales y casos
de incumplimiento de las normas, las cuales se efectuaran lo antes posible vy,
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en su caso, antes del otorgamiento, modificacién sustancial o revisiéon de una
autorizacién ambiental integrada.

1.3 Proteccion de la atmésfera.

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de
la atmodsfera, tiene por objeto establecer las bases en materia de prevencion,
vigilancia y reduccién de la contaminacion atmosférica con el fin de evitar, y
cuando esto no sea posible, aminorar los dafios que de ésta puedan derivarse
para las personas y el medio ambiente.

De acuerdo con el apartado segundo de la disposicion final novena de la
Ley 34/20017, de 15 de noviembre, se aprueba el Real Decreto 100/2011, de
28 de enero, por el que se actualiza el catdlogo de actividades potencialmente
contaminadoras de la atmédsfera y se establecen las disposiciones basicas para
su aplicacion, actualizando el catadlogo recogido en el Anexo IV de la citada
Ley 34/2007, de 15 de noviembre. En el mismo se establecen determinadas
disposiciones basicas y criterios minimos comunes para el control de las emisiones
que puedan adoptar las comunidades autéonomas para las actividades incluidas
en dicho catdlogo. El citado Real Decreto se aplica a todas las actividades
potencialmente contaminadoras de la atmoésfera (APCA) relacionadas en su
anexo, ya sean de titularidad publica o privada, que operan bajo una autorizacién
ambiental integrada, una autorizacion ambiental sectorial, o sometidas a
comunicacién previa.

Para verificar el correcto funcionamiento de los sistemas de prevencion,
correccion y seguimiento de la contaminacion atmosférica, de los valores limite
de emisién y de las condiciones establecidas en la autorizacion y en la normativa
aplicable en materia de contaminaciéon atmosférica, es necesario llevar a cabo
una adecuada inspeccién y control que, el articulo 5.2 de la Ley 34/2007, de
15 de noviembre, atribuye fundamentalmente a las comunidades auténomas.
Conforme al citado articulo, las comunidades auténomas, en el ejercicio de sus
competencias, adoptaran las medidas de control e inspeccién necesarias para
garantizar el cumplimiento de esta ley, y ejerceran la potestad sancionadora.

1.4 Vertidos de tierra a mar.

De acuerdo con el articulo 114 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas,
las comunidades auténomas ejerceran las competencias que, en las materias
de ordenacion territorial y del litoral, vertidos al mar y demas relacionadas con
el ambito de la presente Ley, tengan atribuidas en virtud de sus respectivos
Estatutos.

El articulo 57 de la citada Ley sefala que todos los vertidos requeriran
autorizacién de la Administracion competente, que se otorgara con sujecion a
la legislacién estatal y autondmica aplicable, sin perjuicio de la concesion de
ocupacién de dominio publico, en su caso. En su apartado segundo dispone
que no podran verterse sustancia ni introducirse formas de energia que puedan
comportar un peligro o perjuicio superior al admisible para la salud publica y
el medio natural, con arreglo a la normativa vigente; y en su apartado tercero
que, en funcion de los objetivos de calidad fijados para el medio receptor de
contaminacion, los veritos se limitaran en la medida que lo permita el estado
de la técnica, las materias primas y, especialmente, en virtud de la capacidad
de absorcién de la carga contaminante, sin que se produzca una alteracion
significativa de dicho medio.
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El articulo 58.5 sefiala que la Administracion competente podra efectuar
cuantos analisis e inspecciones estime convenientes para comprobar las
caracteristicas del vertido y contrastar, en su caso el cumplimiento de las
condiciones impuestas en la autorizacion del vertido.

Por su parte, el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Costas, destina su Titulo III, Capitulo
IV, seccion tercera, a la regulacion de los vertidos en términos similares a los
consignados en la Ley de costas, estableciendo menciones especificas en materia
de inspeccién ambiental en el articulo 119.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 126.2 de la Ley 4/2009, de 14 de
mayo, la inspeccion ambiental autondmica tendra por objeto, entre otros, la
comprobacién del cumplimiento de las condiciones ambientales impuestas a las
instalaciones o actividades que realicen vertido de tierra a mar, asi como de la
legislacidon ambiental que sea de aplicacion.

1.5 Produccion y gestion de residuos y suelos contaminados.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, que transpuso al ordenamiento juridico
espafol la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de noviembre de 2008, sobre residuos, ha sido recientemente sustituida por la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular. Conforme al articulo 12.4, corresponde a las comunidades auténomas,
entre otras funciones las de los siguientes apartados:

b) Ejercer la potestad de autorizacidn, vigilancia, inspeccién y sancién
de las actividades de produccidn y gestién de residuos y de las competencias
establecidas en el titulo VIII sobre suelos contaminados.

d) Autorizar los traslados de residuos desde o hacia paises de la Unidn
Europea, regulados en el Reglamento (CE) n.© 1013/2006, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006 relativo al traslado de residuos,
asi como las de los traslados en el interior del territorio del Estado y la vigilancia,
inspeccidn y, en su caso, sancion derivada de los citados regimenes de traslados.

e) Ejercer la potestad de vigilancia e inspeccion y la potestad sancionadora
en el ambito de sus competencias. En particular, en relacidon con las disposiciones
que se establezcan en la normativa ambiental relativas a la fabricacion de
productos, las potestades de vigilancia, inspeccion y sancién seran ejercidas por
la autoridad competente, de conformidad con lo establecido en la Ley 21/1992,
de 16 de julio, de Industria, mientras que las relativas a la puesta a disposicién
de los consumidores finales de los productos, las potestades de vigilancia,
inspeccién y sancidn se ejerceran por las autoridades competentes de acuerdo
con el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores
y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

El articulo 105 regula las competencias y medios de vigilancia, inspeccién y
control:

1. Las funciones de vigilancia, inspeccion y control del correcto cumplimiento
de lo previsto en esta ley y en sus normas de desarrollo se ejerceran por las
autoridades competentes en materia de vigilancia de puesta en el mercado, de
residuos y de seguridad ciudadana. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3,
las funciones de inspeccion deberan ser llevadas a cabo por personal funcionario
debidamente reconocido conforme a las normas que les sean de aplicacion, que
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tendran la consideracion de agentes de la autoridad y los hechos constatados
por ellos formalizados en acta gozaran de la presuncién de certeza a efectos
probatorios, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus derechos
e intereses pueda aportar el interesado, y, previa ratificacion en el caso de
haber sido negados por los denunciados podran dar lugar a la tramitacién del
correspondiente expediente sancionador, en el que se adoptara la resolucion que
proceda en Derecho.

2. Las autoridades competentes se dotaran de los medios humanos y
materiales suficientes, para dar cumplimiento a las obligaciones de vigilancia,
inspeccion y control que derivan del régimen de autorizaciones, comunicaciones
e inspecciones previsto en esta ley y sus normas de desarrollo. Las autoridades
competentes designaran los laboratorios de referencia para el analisis y
caracterizacidon de los productos y los residuos al efecto de dar cumplimiento a
las obligaciones de vigilancia, inspeccién y control.

3. Las funciones de vigilancia, inspeccién y control podran ser llevadas a cabo
con el apoyo de entidades colaboradoras debidamente reconocidas conforme a
las normas que les sean de aplicacidn, sin que ello suponga la sustitucion de la
administracion en el ejercicio completo de sus funciones.

Sobre la vigilancia e inspeccion, el articulo 106 sefiala lo siguiente:

1. Las entidades y empresas que produzcan residuos, las que recojan o
transporten residuos con caracter profesional, los agentes y negociantes, y las
que lleven a cabo operaciones de tratamiento de residuos estaran sujetos a las
inspecciones periddicas que las autoridades competentes estimen adecuadas.

Asimismo, los productores de productos y los sistemas individuales y
colectivos de responsabilidad ampliada del productor del producto y, en su caso,
las entidades administradoras, estaran sujetos a las inspecciones periodicas
adecuadas efectuadas por las autoridades competentes en el territorio en el que
hayan desarrollado su actividad.

2. La autoridad competente podra comprobar en cualquier momento que se
cumplen los requisitos correspondientes a las autorizaciones otorgadas y de las
actividades comunicadas segun lo previsto en esta ley; en caso de que no fuera
asi se podra suspender la autorizacidon o paralizar provisionalmente la actividad
prevista en la comunicacidn y se propondran las medidas a adoptar o, en su caso,
se podra revocar la autorizacion o paralizar definitivamente la actividad.

Las inspecciones de las operaciones de recogida y transporte cubriran
el origen, la naturaleza, la cantidad y el destino de los residuos recogidos y
transportados.

3. Los titulares de las entidades y empresas mencionadas en el apartado 1
estaran obligados a prestar toda la colaboracién a las autoridades competentes,
incluida la puesta a disposicién del archivo cronoldgico al que se refiere el
articulo 64, debidamente actualizado, a fin de permitirles realizar los examenes,
controles, toma de muestras, recogida de informacidon, comprobacion de la
documentacion y cualquier otra operacion para el cumplimiento de su mision.
La toma de muestras y el andlisis se realizaran conforme a lo establecido en el
anexo XVI.

4. Las autoridades competentes podran tomar en consideracidn los registros
efectuados con arreglo al sistema de la Unidn Europea de gestién y auditoria
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medioambientales (EMAS), u otros equivalentes, especialmente en lo que se
refiere a la frecuencia e intensidad de las inspecciones.

5. El coste de las inspecciones previas a la concesién de autorizaciones y de
las inspecciones periddicas previstas en el apartado 1 a las empresas registradas
podra ser imputado a los solicitantes de las autorizaciones o a las empresas,
respectivamente, con arreglo a la correspondiente tasa.

6. Los productores de residuos domésticos y comerciales estaran sujetos a
las inspecciones por parte de las entidades locales, a los efectos de comprobar el
cumplimiento de lo establecido en las respectivas ordenanzas y en esta ley y sus
reglamentos de desarrollo en lo que sea de su competencia.

El Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion
de residuos mediante depdsito en vertedero establece, en su articulo 17, relativo
a la inspeccién en vertederos, lo siguiente:

1. Para la verificacién del cumplimiento de lo establecido en este real decreto,
las autoridades competentes realizaran inspecciones de los vertederos tanto en
fase de explotacion como en el periodo de vigilancia postclausura.

2. El alcance y la periodicidad minimos de las inspecciones se especifican en
el anexo VII (periodicidad minima trienal).

3. De acuerdo con lo senfalado en la Ley 22/2011, de 28 de julio, las
funciones de vigilancia, inspeccién y control podran ser llevadas a cabo por
entidades colaboradoras.

4. Las entidades colaboradoras que realicen las inspecciones deberan estar
acreditadas conforme a la norma UNE-EN ISO/IEC 17020, por ENAC u otras
entidades de acreditacion de cualquier Estado miembro de la Unidn Europea. Las
entidades colaboradoras deben ser independientes tanto del productor o poseedor
de residuos como de la entidad explotadora no habiendo participado en el disefio,
fabricacidon, suministro, instalacion, direccidon facultativa, asistencia técnica o
mantenimiento de los procesos de generacidon de residuos ni del vertedero objeto
de inspeccién.

5. Las autoridades competentes haran publicos los resimenes de los
principales hallazgos y conclusiones determinados en dichas inspecciones en los
términos que se establecen en la Ley 27/2006, de 18 de julio.

En relacién a los suelos contaminados, se prevén labores de inspeccién desde
la administracion autondmica en el sentido de que las Comunidades auténomas
deben ser las que declaren un suelo como contaminado, asi como que ha dejado
de estar contaminado, tras la comprobacién de que se han realizado de forma
adecuada a las operaciones de descontaminacidn y recuperacion del mismo,
conforme al articulo 35.4 de la citada ley.

1.6 Traslados de residuos transfronterizos.

El principal objetivo del Reglamento (CE) 1013/2006, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 14 de junio de 2006, es establecer una normativa uniforme para
toda la Unidn Europea con el fin de organizar y regular la vigilancia y el control
de los traslados de residuos entre Estados de la Unidon Europea, y entre éstos y
terceros paises; ampliado las obligaciones por las que la Comunidad Econdémica
Europea aprobo el Convenio sobre el control de los movimientos transfronterizos
de desechos peligroso y su eliminacion, adoptado en Basilea el 22 de marzo de
1989.
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Hasta el momento, el Reglamento (CE) 1013/2006 obligaba Unicamente a
la realizacidon de controles sobre los traslados de residuos. Sin embargo, dado
que esta gestidén se ha revelado insuficiente para asegurar el cumplimiento
de los objetivos del Reglamento, la reforma llevada a cabo por el Reglamento
(UE) 660/2014 introduce la obligacion para los Estados miembros de realizar
inspecciones mas exhaustivas que permitan detectar si estan llevando a cabo
traslados de residuos contrarios a la norma. Este planteamiento supone nuevas
obligaciones tanto para la Administracién General del Estado como para las
comunidades autonomas que, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan planificar adecuadamente las inspecciones de traslados trasfronterizos
de residuos con el fin de determinar los medios que son necesarios y prevenir con
eficacia los traslados ilicitos.

Con arreglo a la nueva redaccion del articulo 50 del Reglamento (CE)
1013/2006, se deberdn realizar inspecciones en establecimientos, empresas,
agentes y negociantes, conforme al articulo 34 de la Directiva 2008/98/CE,
e inspecciones de los traslados de residuos y de la valorizacidon o eliminacion
correspondiente. Ademas, los controles que hasta ahora se venian realizando
sobre los traslados de residuos y la valorizacion o eliminacidon correspondientes,
se complementaran con inspecciones.

Asimismo, el disefio de estos planes de inspecciéon se debe basar en una
evaluacién de riesgos que abarque flujos de residuos y fuentes de traslados
ilicitos especificos y tenga en cuenta, cuando proceda y se disponga de ellos,
los datos recibidos por los servicios de informacién, tales como datos sobre
investigaciones policiales y aduaneras y analisis de actividades delictivas. Dicha
evaluacion de riesgos tendra, entre otros, el objetivo de determinar el nimero
de inspecciones, incluidos los controles fisicos en establecimientos, empresas,
agentes, negociantes y traslado de residuos o en la valorizacidon o eliminacion
correspondientes.

2. Evaluacion general de los problemas ambientales mas importantes
de la Region de Murcia.

2.1 Escenario socioeconomico y ambiental.

La Regién de Murcia es una Comunidad Auténoma uniprovincial localizada
en el sureste de Espafia y que limita con Andalucia, la Comunidad Valenciana,
Castilla La Mancha y el Mar Mediterraneo. La forman 45 municipios que ocupan
una superficie total de 11.314 km?2, lo que representa el 2,2% del territorio
nacional.

A fecha 1 de enero de 2021, la poblacién de la Regidén de Murcia era de
1.518.486 habitantes, aumentando 13.617 personas respecto al afio 2020, lo que
supone un incremento del 0,90%. La poblacidén en Espafia en esa misma fecha
era de 47.326.957 habitantes, por lo que la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia supone un 3,21% de la poblacion nacional®.

Segun los datos del INE, el Producto Interior Bruto (PIB) por habitante
correspondiente al afio 2020 en la Regién de Murcia ha sido de 19.838 euros,
inferior al de Espafia, siendo éste de 23.693 euros.

En cuanto al PIB por ramas de actividad, destaca el sector servicios con el
63,0% del PIB, en segundo lugar se sitla la industria con el 16,5%, seguido de
la rama agricola y la ganadera con el 6,1% y por ultimo, la construccién con el
5,7%. El peso en el PIB del sector agricola es mucho mayor que el de Espaiia,
1.- Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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que es del 3,1%. La importancia del sector agrario también se pone de manifiesto
en la distribucidn porcentual de poblacién activa, ocupando el tercer lugar con un
11,2% sobre el total, detras del sector servicios (63,9%) y del sector industrial
(12,0%), siendo la poblacidn activa del sector agrario de la Regién de Murcia 2,6
veces mayor que el de Espafia. En cuanto al tejido empresarial de la Regién
de Murcia, lo conforman 95.294 empresas no agrarias (DIRCE 2021).

El gasto total que las empresas industriales de la Regidon de Murcia
destinaron a la protecciéon ambiental en el afio 2019 fue de 108.600.255 euros,
correspondiendo a gastos corrientes 74.524.943 euros y a inversion 34.075.312
eurosl. El gasto total a la proteccion ambiental ha incrementado en los Ultimos
afios, en concreto, el gasto de 2019 ha sido un 17,07% superior al del 2018.

De acuerdo con la Decisién de Ejecucién (UE) 2021/159, de la Comisidn, de
21 de enero de 2021, por la que se adopta la decimocuarta lista actualizada de
lugares de importancia comunitaria de la region biogeografica mediterranea, la
Region de Murcia cuenta con 48 lugares de importancia comunitaria (LIC), de los
cuales 45 se encuentran en medio terrestre y 3 en medio marino. La superficie
total LIC en la Regidon de Murcia, segun la citada Decision de Ejecucion, es de
330.460,50 ha, de las que el 54,88% corresponde a superficie terrestre y el
45,12% restante es superficie marina.

Uno de los lugares mas emblematicos y con singulares valores ambientales
de la Region de Murcia es el Mar Menor, por ser una de las mayores lagunas
litorales de Europa y la mas grande de la Peninsula Ibérica, lo que ha determinado
su incorporacion a los Humedales de Importancia Internacional (RAMSAR) y
Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM),
asi como la declaracién del Paisaje Protegido de los Espacios Abiertos e Islas del
Mar Menor, del Parque Regional de Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar,
del Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) “Mar Menor” y de la Zona de Especial
Proteccidn para las Aves (ZEPA) “Mar Menor”.

2.2 Problemas Ambientales de la Region de Murcia.

Los principales problemas ambientales de la Regién de Murcia, en el ambito
de las competencias de la Direccidon General del Medio Ambiente, se exponen a
continuacion.

2.2.1 Calidad de las aguas. Vertidos desde tierra al mar.

La Region de Murcia cuenta con una Red de Control y Vigilancia de la
Calidad de las Aguas Litorales. En el afio 2020, esta Red estaba constituida por
60 estaciones de muestreo con dos zonas o areas de muestreo independientes
debido a las distintas localizaciones geograficas, asi como a las caracteristicas
diferenciadas entre ambas areas, aunque integradas en la misma Red de
Seguimiento. Estas son el Mar Menor, con 21 estaciones de muestreo y el resto
del litoral de la Regidén de Murcia, que abarca la costa desde San Pedro del Pinatar
hasta Aguilas, con 39 estaciones.

Con el fin de adoptar medidas para la recuperacion y proteccion del Mar
Menor, se aprobd la Ley 3/2020, de 27 de julio.

La actividad inspectora de los ultimos afios se ha dirigido principalmente
a instalaciones con vertido al mar donde se desarrollan actividades sujetas a
autorizacion ambiental integrada, asi como a la inspeccidon para detectar e
identificar los posibles vertidos ilegales al Mar Menor por ser una zona muy
sensible en la que convergen multiples usos y aprovechamientos, principalmente
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turisticos, recreativos, salineros y pesqueros y haberse visto afectada, en cuanto
a las comunidades bioldgicas y estado quimico, por las actividades agricolas
desarrolladas en su entorno, la relacién de las aguas subterraneas con el
medio lagunar, la sobrelevacion del nivel freatico del acuifero cuaternario y las
caracteristicas meteoroldgicas que determinan el comportamiento hidroldgico de
la cuenta vertiente y de la masa de agua del Mar Menor.

2.2.2 Calidad del aire.

El sistema de vigilancia de la calidad del aire de la Regidn de Murcia dispone
de ocho estaciones fijas y dos méviles. En funcion de los contaminantes que mas
afecten a la calidad del aire, se disefia el sistema de vigilancia que describe las
técnicas de evaluacién empleadas, el nimero de estaciones, fijas o mdviles, para
cada una de las seis zonas en la que se divide el territorio y los pardmetros que
se han de analizar.

Los parametros contaminantes y meteoroldgicos evaluados en las distintas
estaciones son: mondxido de nitrégeno (NO), didéxido de nitrégeno (NO2), 6xido
de nitrégeno (NOx), ozono (03), particulas entre 2.5y 10 um (PM10), particulas
de menos de 2.5 pm (PM2.5), particulas de menos de 1 pm (PM1), diéxido de
azufre (S0O2), monodxido de carbono (CO), benceno(C6H6), tolueno (C7HS8),
xileno (C8H10), temperatura, humedad relativa, direccion del viento, presiéon
barométrica y radiacién solar.

La Regidn de Murcia, por su situacion geografica, se ve influenciada de
manera significativa por episodios frecuentes de intrusién de polvo procedente
del Sahara.

La evaluacidn de los datos de calidad del aire correspondiente al afio 2020
indica que el aire en la Region de Murcia, al igual que el de la mayoria de las
comunidades auténomas, se ve afectado principalmente por el comportamiento
de cuatro contaminantes: PM10, ozono, SO2 y NOZ2.

Tras la comparativa anual de los ultimos cinco afios, se observa un claro
descenso de los niveles de contaminacion en general. Los valores limite de los
contaminantes en inmision atmosférica durante el afio 2020 han permanecido
en general estables respecto a 2019. Aunque han mantenido su evolucién del
ultimo afio, cabe senalar el descenso generalizado de los niveles de algunos de
estos parametros como, por ejemplo, el NO2 y el SO2 durante los meses de
confinamiento domiciliario en plena pandemia.

El nUmero de superaciones del valor limite diario de particulas ha aumentado
en 2020 respecto a 2019, pero sin llegar a superar las 35 ocasiones permitidas.

Mencion especial merece el contaminante ozono, resaltando la mejora
de los niveles en todas las zonas de la Regién de Murcia, que ha descendido
considerablemente durante los dos Ultimos afios, llegando a no superar en
ninguna zona el valor objetivo de proteccion de la salud humana.

A tenor de los resultados, se puede calificar la calidad del aire de la Regidn
de Murcia para 2020 con un indice global anual de Razonablemente Bueno?.

La actividad inspectora de los Ultimos afios en materia de emisiones
a la atmosfera y calidad del aire ha ido encaminada a la comprobacion del
cumplimiento de las condiciones ambientales establecidas en la autorizacion de
actividades industriales del sector energético, quimico, recubrimientos metalicos
y explotaciones porcinas sujetas a autorizacion ambiental integrada.

2.- Informe anual definitivo de evaluacion de la calidad del aire de la Region de Murcia para el afio 2020
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2.2.3 Residuos y suelos contaminados.

La cantidad de residuos industriales declarados por los productores y
gestores sujetos a suministro de informacién para cumplir con el Registro
Europeo PRTR? correspondiente al afio 2019 es de 483.970 toneladas, de las que
58.956 toneladas corresponden a residuos peligrosos y las 425.014 restantes a
residuos no peligrosos.

En la Regién de Murcia, la cantidad total recogida de residuos en el afio 2018
fue la siguiente*:

- Domésticos y similares (vidrio, papel y cartdn, residuos de limpieza
municipal y residuos recogidos en puntos limpios): 771.238 toneladas.

- Residuos de envases: 25.513 toneladas.

- Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE): 6.317 toneladas.

- Pilas y acumuladores: 83 toneladas.

- Residuos de Construccion y Demolicion (RCD): 325.045 toneladas.

El 30 de diciembre de 2016 se public6 el Plan de Residuos de la Regién de
Murcia 2016-2020, actualmente en prérroga y adaptacion hasta final de 2022.
Entre las medidas que se incorporan, se incluye la realizaciéon de protocolos de
deteccidon de puntos de vertido e inspeccién en los que se tenga en cuenta la
busqueda de vertidos incontrolados, asi como la comunicacién entre todos los
agentes implicados que pueden localizar dichos vertidos. Dicho protocolo se
ejecutara al objeto de realizar las actuaciones que correspondan en los dmbitos
del restablecimiento ambiental y de la legalidad para los residuos domésticos y
similares, residuos industriales y comerciales, asi como residuos de construccion
y demolicion (MSD 08, MSI 04 y MSC 04).

En cuanto a actividades potencialmente contaminantes del suelo, la
normativa vigente obliga a los titulares de dichas actividades a presentar ante el
érgano ambiental de la Comunidad Auténoma un Informe Preliminar de Situacién
del Suelo (IPSS) vy, en su caso, Informes de Situacion periddicos.

Los principales problemas ambientales relacionadas con la produccion vy
gestion de residuos en el ambito geografico de la Region de Murcia consisten en
el vertido irregular de los mismos, con la consiguiente aparicién de vertederos
ilegales y el flujo incorrecto en su gestion y tratamiento, asi como los problemas
asociados a dichos hechos, que han derivado en contaminacion del suelo,
localizados en areas concretas con tradicion minera e industrial de la Regidn.

La labor inspectora en materia de residuos en los Ultimos afos ha ido
dirigida al control y seguimiento de la gestién realizada en las instalaciones
sujetas a autorizacién ambiental, inspecciones de primera comprobacién a
instalaciones nuevas o con modificacidon sustancial tras la comunicacion de inicio
de la explotacion y a instalaciones y actividades no adecuadas ambientalmente
de las que se ha tenido conocimiento, por comunicaciones de Entidades de
Control Ambiental en sus controles realizados en las empresas, por informacion
suministrada por otros Servicios de la Direccidon General y por denuncias recibidas
en esta materia.

3.- Registro Estatal de Emisiones y fuentes Contaminantes: en este registro se pone a disposicion del publico informacion sobre las emisiones a la
atmosfera, al agua y al suelo de las sustancias contaminantes y datos de transferencia de residuos de las principales industrias y otras fuentes puntuales
y difusas, de acuerdo a lo establecido en la legislacion internacional (Protocolo de Kiev y convenio de Aarhus), europea (Reglamento E-PRTR) y nacional
(Real Decreto 508/2007 y modificaciones posteriores)

4.- Memoria de seguimiento de la ejecucion y desarrollo del Plan de Residuos de la Region de Murcia 2016-2020.
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3. Objeto y objetivos.
3.1 Objeto.

El objetivo general de este Plan es garantizar la proteccion del medio
ambiente y la salud humana en el ambito territorial de la Region de Murcia a
través de actuaciones de inspeccidn dirigidas a comprobar el cumplimiento de la
normativa de calidad ambiental y el condicionado impuesto en las autorizaciones
y procedimientos ambientales en el marco competencial en estas materias de la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, asi como la
deteccion de actuaciones y actividades no autorizadas ni evaluadas pese a estar
obligadas a ello.

3.2 Objetivos especificos.

1. Dar cumplimiento al articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE, de 24 de
noviembre de 20105, sobre las emisiones industriales, que establece que todas
las instalaciones sujetas autorizacion ambiental integrada estén cubiertas por
un plan de inspeccién medioambiental a escala nacional, regional o local y
que se garantice que este plan se reexamina y, cuando proceda, se actualiza
regularmente.

2. Dar cumplimiento al articulo 50 del Reglamento (CE) 1013/2006, de 14 de
junio de 2006, relativo a los traslados de residuos, introducida por el Reglamento
(UE) 660/2014, de 15 de mayo de 2014, que establece que los Estados miembros
garantizaran que se han establecido, para la totalidad de su territorio geografico,
uno o mas planes, bien por separado o bien como parte claramente determinada
de otro planes, para realizar inspecciones de los traslados de residuos y de la
valorizacion o eliminacidn correspondientes.

3. Realizar una evaluacién sistematica de los riesgos ambientales en aquellas
instalaciones bajo el &mbito de aplicacién del Real Decreto Legislativo 1/2016, de
16 de diciembre y bajo el ambito del Reglamento (CE) 1013/2006, de 14 de junio
de 2006, con el objeto de determinar la frecuencia entre las inspecciones.

4. Programar la realizacidén de las inspecciones ambientales bajo el &mbito de
aplicacién del presente Plan, mediante un sistema de gestion de las prioridades.
El Plan se desarrollara a través de programas anuales en los que la seleccidon
de actividades estard basada, ademas de en las necesidades de la Direccion
General del Medio Ambiente, en aspectos ambientales territoriales, mediante la
asignacion racional de los recursos de manera continua, conjugando las causas
que las motivan con los criterios preestablecidos en este documento, asi como
con la carga de trabajo existente en cada momento de las diferentes unidades
administrativas.

5. Contar con un sistema de inspeccidon ambiental que asegure una dotacion
suficiente y adecuada de medios personales y materiales para realizar con
eficacia las labores de control e inspeccidn, asi como del ejercicio de la potestad
sancionadora a fin de garantizar un adecuado nivel de comprobacién del
cumplimiento ambiental, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30 del Real
Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre.

6. Adecuar la carga de las inspecciones por parte del organismo ambiental.

5.- La Directiva fue traspuesta al ordenamiento juridico espafiol, mediante la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de
julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados (ahora el Real Decreto
Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion) y el
Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, de emisiones industriales.
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7. Colaborar y coordinarse con las unidades competentes en materia
de inspeccion ambiental pertenecientes a otras administraciones (Estatal,
Autondmica y Local) al objeto de conseguir una asignacion éptima de recursos.

8. Reducir el impacto de las actividades en el medio ambiente. Las
actuaciones se encaminaran a conseguir una mejora medioambiental mediante el
control de los cumplimientos que impliquen mayor riesgo sobre las personas y el
medio ambiente.

9. Supervisar y controlar las diferentes actividades e instalaciones con
el fin de conocer el grado de cumplimiento de los requisitos impuestos en las
autorizaciones ambientales autondmicas.

10. Vigilar y controlar las actividades o instalaciones para el descubrimiento
de las no autorizadas.

11. Comprobar el cumplimiento de las declaraciones de impacto ambiental
cuando la condicién de dérgano sustantivo corresponda a un 6rgano de la
Consejeria con competencias en materia de medio ambiente.

12. Investigar accidentes o incidentes con efectos ambientales.

13. Verificar las denuncias que se formulen adecuadamente y ofrezcan
indicios racionales de la comision de una infraccion ambiental.

14. Optimizar los calendarios y los protocolos de inspeccién de manera que
se minimicen las molestias a las instalaciones inspeccionadas.

15. Comprobar el grado de cumplimiento de la normativa aplicable a los
traslados transfronterizos de residuos por parte de establecimientos, empresas,
agentes, negociantes y traslados de residuos o en la valorizacion o eliminacion
correspondientes.

16. Detectar y, en su caso, controlar actuaciones de traslados transfronterizos
de residuos contrarias a la norma, asi como los traslados ilicitos de residuos,
con especial énfasis a aquellos de mayor riesgo al medio ambiente teniendo en
cuenta las cantidades y peligrosidad de los residuos, los que supongan un mayor
incumplimiento de la normativa o de los que se disponga de menor informacion.

17. Comprobar la puesta en practica de medidas correctoras en las
situaciones en las que se haya constatado graves incumplimientos de la
autorizacion ambiental autondmica y/o normativa ambiental en inspecciones
anteriores.

18. Implantar un sistema de mejora continuada mediante el analisis de los
datos al final de cada uno de los programas que sirva para la evaluaciéon de
riesgos ambientales de las instalaciones, contempladas en este Plan.

19. Adaptar los procedimientos de planificacién e inspeccidn al contexto
nacional y europeo participando en los proyectos y actividades disefiados en
REDIA e IMPEL que se consideren de mayor interés.

20. Asegurar la aptitud profesional de los inspectores ambientales y el
personal que integra el sistema de inspeccién medioambiental, proporcionando
la formacién adecuada y continuada, asi como los recursos necesarios para la
prestacién del servicio en condiciones de seguridad y eficacia.

21. Elaborar protocolos especificos y documentos de apoyo para facilitar el
desarrollo de las inspecciones.

22. Introducir avances técnicos en las aplicaciones informaticas que
permitan, en el nuevo entorno de administracién electrénica establecido por
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la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, establecer mejoras en relacién por medios
electronicos con los interesados, incidiendo en elementos como la transparencia
en la actuacion y la eficacia en la elaboracion de documentos.

4. Definiciones

a) Plan de Inspeccion Ambiental: documento marco de caracter
plurianual que contiene objetivos y actuaciones definidas por las autoridades
de inspeccion ambiental con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en la legislacion ambiental aplicable.

b) Programa de Inspeccion Ambiental: documento ejecutivo que con
caracter anual desarrolla el Plan de Inspeccion Ambiental e incluye la relacién de
los recursos destinados para su ejecucion, asi como un sistema de priorizacion de
las actuaciones y cuanta informacién resulte necesaria para la realizacién de las
inspecciones ambientales.

c) Sistema de inspeccion ambiental: conjunto suficiente y adecuado de
medios personales y materiales dependientes de los drganos competentes para la
realizacion eficaz de las labores de control e inspeccion ambiental.

d) Inspeccion ambiental: accion llevada a cabo por la autoridad
competente para comprobar, fomentar y asegurar la adecuacién de las
instalaciones controladas a las condiciones establecidas en las autorizaciones
y procedimientos ambientales y controlar, en caso necesario, su repercusion
ambiental.

e) Inspeccion ambiental ordinaria: es la inspeccidon ambiental realizada
en ejecucién de un Plan de Inspeccion.

f) Inspecciéon ambiental extraordinaria: es la inspeccion ambiental
realizada a causa de una denuncia o reclamacion, con ocasiéon de la
concesion, renovacion o modificacion de una autorizacion o la emisién de un
informe preceptivo, o para investigar accidentes, incidentes o supuestos de
incumplimiento.

g) Personal de inspeccion ambiental: personal funcionario de la
Administracion con competencia en materia de medio ambiente que realiza
inspecciones ambientales adscritos al érgano directivo que ejerza las
competencias de inspeccion ambiental. En el ejercicio de sus funciones, gozaran
de la condicion de agente de la autoridad, pudiendo ir acompafiado de asesores
técnicos que ejerceran una labor meramente consultiva y en ningin caso tendran
la condicién de agentes de la autoridad.

h) Actuacion inspectora: cada una de las inspecciones ambientales
fisicas de actividades o de instalaciones que se realicen durante una jornada de
inspeccidn.

i) Expediente de inspeccion: conjunto de trabajos de inspeccién vy
tramites realizados en relaciéon con un mismo centro productivo, instalacién o
lugar fisico y motivado por una Unica causa (programa, denuncia u oficio).

j) Instalaciones y actividades controladas: aquellas actividades e
instalaciones objeto de inspeccién cuyo funcionamiento se encuentra sujeta
a autorizacién ambiental autonédmica otorgada por la Direccion General con
competencias en materia de medio ambiente o a comunicacion previa.

k) Evaluacién sistematica de riesgos ambientales: analisis de las
instalaciones cubiertas por el Plan para determinar y priorizar la frecuencia de

NPE: A-180522-2469



Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Numero 113 Miércoles, 18 de mayo de 2022 Pagina 15294

la inspeccién, en fusion con los impactos potenciales y reales de la actividad
sobre el medio ambiente, historial de cumplimientos de su autorizacion ambiental
y del comportamiento del operador. Esta evaluacidon de riesgos determinara la
periodicidad de las inspecciones.

I) Autocontrol ambiental: las actuaciones de comprobacién realizadas
por la propia empresa o entidades privadas debidamente acreditadas. Si bien,
los resultados o sus informes quedan sometidos a revision segun los criterios del
dérgano ambiental.

m) REDIA: la Red de Inspecciéon Ambiental (REDIA) es un instrumento
para la cooperacion e intercambio de experiencias entre el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y los responsables de las inspecciones
ambientales de las comunidades auténomas, constituida en el afio 2008, con
la finalidad de contribuir a la proteccion del medio ambiente, mediante un foro
permanente de participacion e intercambio de conocimientos y experiencias en
materia de inspeccion ambiental, asi como la realizacion de proyectos de interés
comun.

5. Ambito de aplicacion.
5.1 Ambito geogréafico.
El @mbito geografico del presente Plan de Inspeccion Ambiental, asi como

de los programas de inspeccién anuales que lo desarrollen, es el territorio de la
Regién de Murcia.

5.2 Ambito temporal.

El d&mbito temporal del Plan abarca el periodo comprendido desde el
afio 2022 hasta el 2028. Este Plan de Inspeccion se ejecutara mediante los
correspondientes programas anuales de inspeccion.

5.3 Ambito material.

Este Plan serd aplicable a aquellas instalaciones que desarrollan actividades
potencialmente contaminantes y que, por lo tanto, se encuentran sujetas a
comunicacion previa o a alguna de las autorizaciones ambientales autondmicas
establecidas por la normativa ambiental, en particular:

1. Instalaciones sujetas a autorizacion ambiental integrada, incluidas
en el Anejo I del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que
se prueba el texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la
contaminacion.

2. Instalaciones que desarrollen actividades potencialmente
contaminadoras de la atmoésfera sujetas a autorizacion ambiental
sectorial (AAS)/uUnica (AAU) o comunicacion previa grupo C, de acuerdo
con la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmédsfera y la Ley 4/2009, de 14 de mayo.

3. Instalaciones sujetas a autorizacion ambiental de vertido de
tierra a mar (AAS/AAU) de acuerdo con la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas.

4. Instalaciones que desarrollen actividades en materia de residuos
sujetas a autorizacion ambiental (AAS/AAU), o comunicacién previa, de
acuerdo con Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular.
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5. Traslados de residuos, desde o hacia paises pertenecientes a la
Union Europea. Las actuaciones de inspeccion de traslados transfronterizos de
residuos podran realizarse a establecimientos, empresas, negociantes, agentes
o transportistas que participen en el traslado, incluido el transito por carretera,
ferrocarril, transporte maritimo o por via aérea.

Ademas de las instalaciones sujetas a comunicacion previa o a alguna de las
autorizaciones ambientales autondémicas, este Plan también serd aplicable a todas
aquellas que dispongan de declaracion de impacto ambiental cuando la condicién
de d6rgano sustantivo corresponda a un 6rgano de la Consejeria competente en
medio ambiente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 126.2.c) de la Ley
4/2009, de 14 de mayo.

Todo ello sin perjuicio de las labores de vigilancia que se desarrollan sobre
el estado de la calidad ambiental en materia de atmdsfera, aguas y suelos de la
Region de Murcia, asi como el control que se lleve a cabo sobre las Entidades
de Control Ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley
4/2009, de 14 de mayo y el Decreto 27/1998, de 14 de mayo, sobre entidades
colaboradoras en materia de calidad ambiental.

6. Ejecucion del plan de inspeccién: procedimiento para elaborar los
programas anuales de inspeccion ambiental.

El Programa Anual de Inspeccion es el instrumento principal de ejecucion
del Plan de Inspeccién Ambiental, que serd aprobado anualmente por la
Direccién General competente en materia de medio ambiente. La ejecucion del
Plan de Inspeccion ha de ser flexible a los cambios, adaptandose a los recursos
disponibles y a la experiencia que se va adquiriendo mediante su ejecucidn,
correspondiendo a dicho centro directivo el seguimiento, evaluacion y propuesta
de revision del Plan de Inspeccidn.

En el Plan de Inspeccion se incluye la metodologia para la evaluacion de
riesgos de las instalaciones que determinara la frecuencia de las inspecciones.
Esta metodologia se describe en el anexo I de este Plan de Inspeccidn.

Los programas anuales contendran la informacidén necesaria para realizar
las inspecciones a las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacién de este
Plan y establecera el nimero de instalaciones que seran objeto de inspeccidén con
arreglo a los siguientes criterios:

6.1 En el ambito de las instalaciones y actividades con autorizacion
ambiental integrada.

Las instalaciones industriales con mayor incidencia sobre el medio ambiente
son aquellas que operan bajo la denominada autorizacién ambiental integrada
(AAI), esto es, bajo el régimen de prevencion y control integrado establecido por
el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre.

En la actualidad, el nimero de instalaciones industriales con AAI en la Regidn
de Murcia, asciende a un total de 243 con la siguiente distribucién:

Actividades del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre Nimero de instalaciones

Grupo 1. Instalaciones de Combustion 6

Grupo 2. Produccion y Transformacion de metales 8

Grupo 3. Industrias Minerales 2

Grupo 4. Industrias Quimicas 14

Grupo 5. Gestion de Residuos 15

Grupo 6. Industrias derivadas de la Madera 1
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Actividades del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre Nimero de instalaciones
Grupo 9. Industrias Agroalimentarias 21
Explotaciones Ganaderas 171
Grupo 10. Consumo Disolventes 5
Total instalaciones 243

Estos nimeros pueden verse modificados durante el periodo de vigencia del
Plan debido a altas y/o bajas en el inventario de este tipo de instalaciones, por lo
que se procedera a su actualizacién de forma periddica en los programas anuales.

El presente Plan pretende centrar la labor inspectora en aquellas
instalaciones que tengan un mayor impacto ambiental, teniendo en cuenta no
sblo los valores de sus emisiones y produccidon de residuos, sino también los
medios receptores afectados (atmosférico, acuatica y suelo). Para ello, tal y
como establece el articulo 23 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, el
periodo entre visitas “in situ” a las instalaciones se basara en una evaluacién de
riesgos en base a la cual se calculara la frecuencia de las inspecciones ordinarias
de caracter programado, que en la Region de Murcia se realiza de acuerdo con
la metodologia para la evaluacion de riesgos ambiental desarrollada por la Red
Estatal de Inspeccion Ambiental (REDIA), basada en el método IRAM (Integrated
Risk Assessment Method). Se incluyen en la misma al menos los siguientes
criterios:

[

Tipologia de la instalacién.

Emisiones al aire.

Emisiones al agua.

Vertidos aguas subterraneas/suelo.
Transferencia de residuos.

Sensibilidad del medio ambiental local.
Riesgo de accidente.

Cumplimiento de las condiciones de la AAL.

W ® N ot RA DN

Actitud del operador.

10. Participacion del titular en el sistema de gestién y auditoria ambiental
EMAS.

En este sentido, la evaluacion de los riesgos ambientales tendra en cuenta,
por un lado, los posibles efectos ambientales que dependeran de la fuente y de
la vulnerabilidad del medio. Estos efectos se representaran por los denominados
criterios de impacto. Por otro lado, tendréd en cuenta la probabilidad de que se
produzcan esos efectos, para lo que se tendrd en cuenta el comportamiento del
operador, el nivel de cumplimiento de la normativa y la adhesidn a sistemas de
gestion ambiental. En funcién de ambos criterios (impacto y comportamiento
del operador) se obtendra una puntuacién de riesgo para cada uno de los
impactos a evaluar. A partir de cada una de las puntuaciones de riesgo obtenidas,
se obtendra una categoria de riesgos para cada instalacién. En funcion de la
categoria de riesgos global, se determinara la periodicidad de las inspecciones:
anual, bienal y trienal. En el apartado 3 del anexo I de este Plan se describe en
detalle la metodologia de evaluacién de riesgos.

a) Las instalaciones que, habiendo sido inspeccionadas en afios anteriores,
hayan tenido una evaluacién global con un resultado de deficiencias muy
relevantes.

b) La existencia de denuncias o de incidentes ambientales en el ultimo afio.
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c) Que estén en proceso de actualizacidon o modificacion las correspondientes
autorizaciones ambientales integradas.

d) La aprobacion de normativa ambiental que establezca nuevos requisitos a
determinadas instalaciones.

e) La aprobacion de planes de calidad ambiental en el ambito geografico
correspondiente.

6.2 En el ambito de los traslados transfronterizos de residuos.

Conforme al Reglamento (CE) 1013/2006, de 14 de junio de 2006, se
inspeccionaran los traslados de residuos con origen, destino o transito en
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y origen o destino en paises
miembros de la Unidén Europea.

En concreto, las actuaciones de inspeccién de traslados transfronterizos de
residuos podran realizarse a establecimientos, empresas, negociantes, agentes o
transportistas que participen en el traslado, en los siguientes supuestos:

- Cuando el punto de origen o de destino se encuentre dentro del ambito
territorial del Plan

- Durante el traslado en el interior del ambito territorial del Plan, por
carretera, ferrocarril, transporte maritimo o por via aérea.

Dichas inspecciones incluiran, entre otras, la comprobacion de documentos,
la confirmacion de identidad y, en su caso, control fisico de los residuos, y podran
realizarse, en particular:

- En el punto de origen, con el productor, el poseedor o el notificante.

- En el punto de destino, incluidas la valorizacién o la eliminacion intermedias
o definitivas, ante el destinatario o la instalacion.

- Durante el traslado por el interior de la Regién de Murcia.

En los programas anuales se determinaran las prioridades de las inspecciones
teniendo en cuenta, como minimo, los traslados ilicitos, los flujos de traslados y la
naturaleza de los residuos. La seleccion de las inspecciones se basara, conforme
al articulo 50 del citado Reglamento (CE) 1013/2006, de 14 de junio de 2006, en
una evaluacion de riesgos que se llevara a cabo de acuerdo con la metodologia
propuesta por la Red de Inspeccion Ambiental (REDIA).

Dicha evaluaciéon de riesgos tendra, entre otros, el objetivo de determinar
el nimero minimo de inspecciones exigidas, incluidos los controles fisicos en
establecimientos, empresas, agentes, negociantes y traslados de residuos o en
la valorizacion o eliminacion correspondiente, y abarcara los flujos de residuos y
fuentes de traslados ilicitos especificos, teniendo en cuenta, cuando proceda y se
disponga de ellos, los datos recibidos por los servicios de informacion, tales como
datos sobre investigaciones policiales y aduaneras, y analisis de las actividades
delictivas. En el apartado 4 del anexo I de este Plan se describe en detalle la
metodologia de evaluacion de riesgos.

6.3 En el ambito de las instalaciones y actividades de produccién y
gestion de residuos y suelos contaminados.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 27 de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados, quedan sometidas al régimen de autorizacion
por el érgano ambiental competente de la Comunidad Auténoma donde estan
ubicadas, las instalaciones donde vayan a desarrollarse operaciones de
tratamiento de residuos, incluido el almacenamiento en el ambito de la recogida
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en espera de tratamiento, asi como la ampliacién, modificacién sustancial
o traslado de dicha instalacidon. Asimismo, deberan obtener autorizacién las
personas fisicas o juridicas para realizar una o varias operaciones de tratamiento
de residuos.

Las instalaciones que producen y/o gestionan residuos, aquellas sujetas a
la normativa en materia de suelos contaminados, asi como los emplazamientos
en los que se haya producido el abandono, vertido o eliminacién incontrolados
de residuos peligrosos o no peligrosos, que seran objeto de inspeccién en el
correspondiente programa anual, seran seleccionadas teniendo en cuenta, al
menos, los siguientes criterios:

a) El potencial contaminante del residuo que se produce o genera.

b) Indicios de contaminacion tras informe de situacion de suelo, o que hayan
sido declarados suelos contaminados, con arreglo a la normativa.

c) Las inspecciones llevadas a cabo en el marco de los anteriores programas
de inspeccion ambiental.

d) La existencia de denuncias o de incidentes ambientales durante el ultimo
afio.

e) La aprobacion de normativa ambiental que establezca nuevos requisitos
para determinados flujos de residuos.

f) Las actuaciones incluidas en los planes de gestidon de residuos de la
comunidad auténoma.

g) La aprobacidén de nuevos programas nacionales de control que, en su
caso, puedan atribuir nuevas competencias de inspeccion.

h) Actuaciones que deban llevarse a cabo en el marco del Plan de
Recuperacion Ambiental de Suelos afectados por la Mineria (PRASAM).

6.4 En el ambito de las actividades potencialmente contaminadoras
de la atmosfera.

Las Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmdsfera (APCA)
incluidas en las categorias A, B y C del catalogo que recoge el Real Decreto
100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catdlogo de actividades
potencialmente contaminadoras de la atmédsfera, operan bajo una autorizacion
administrativa (A y B) o con una comunicaciéon previa (Grupo C), que fija las
condiciones para reducir sus emisiones a la atmdsfera, tanto canalizadas como
difusas, de acuerdo con lo previsto en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

Para la seleccion concreta de las instalaciones objeto de inspeccién en el
correspondiente programa anual de inspeccién, se tendran en cuenta, al menos,
los siguientes criterios:

a) El potencial contaminante del sector en que se encuadra la instalacion y
las caracteristicas concretas de la misma.

b) Las inspecciones llevadas a cabo en el marco de los anteriores programas
de inspeccién ambiental.

c) La existencia de denuncias o de incidentes ambientales durante el Gltimo
afio.

d) La aprobacidn de normativa ambiental que establezca nuevos requisitos o
nuevos valores limite de emision.
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e) La ubicacion de la instalacidén en relacidn a los planes de mejora de la
calidad del aire, en particular el estudio denominado “Definicién, Inclusién y
consideracion de areas sensibles”, elaborado por el Grupo de Modelizacion
Atmosférica Regional del Departamento de Fisica de la Universidad de Murcia.

6.5 En el ambito de las instalaciones sometidas a autorizaciéon de
vertido de tierra a mar.

De acuerdo con el articulo 57 de la Ley 22/1988, de 28 de junio, todos los
vertidos requieren de autorizacién de la Administracion competente, que se
otorgara con sujecién a la legislacion estatal y autonémica aplicable, sin perjuicio
de la concesidn de ocupacién de dominio publico, en su caso.

La Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccién del Mar Menor,
prohibe en su articulo 21 los vertidos desde tierra al Mar Menor de cualquier
tipo o naturaleza, exceptuando los vertidos de aguas pluviales y los de aguas
freaticas, siempre que estos ultimos se realicen a través de conducciones y/o
desagles, en cuyo caso solo se permiten para aquellos supuestos en los que no
exista alternativa técnica, econdmica y ambientalmente viable para su eliminacion
por otros medios, garantizando siempre que dispongan de un sistema previo de
desnitrificacion. Asimismo, se prohibe los vertidos de residuos sélidos, lodos y
escombros al Mar Menor y su ribera, exceptuando cuando éstos sean reutilizables
como rellenos y estén debidamente autorizados. Por ultimo, este articulo indica
que la aportacion de agua al Mar Menor de salinas adyacentes con el objetivo de
oxigenar determinadas zonas en situacion grave de anoxia, siempre que el agua
de aportacion cumpla con los parametros de vertido, deben ser autorizados.

Para la seleccion de las instalaciones objeto de inspeccién en el
correspondiente Programa Anual de inspeccion, se tendran en cuenta, al menos,
los siguientes criterios:

a) El potencial contaminante del sector en que se encuadra la instalacion y
las caracteristicas concretas de la misma.

b) Las inspecciones llevadas a cabo en el marco de los anteriores Programas
de Inspeccién Ambiental.

c) La existencia de denuncias o de incidentes ambientales durante el Gltimo
afio.

d) La aprobacion de normativa ambiental que establezca nuevos requisitos o
nuevos valores limite de emision.

e) La ubicacidn de la instalacion. En particular, el Mar Menor, de acuerdo con
la Ley 3/2020, de 27 de julio.

6.6 En el ambito de las Entidades de Control Ambiental / Entidades
Colaboradoras en materia de calidad ambiental (ECAS).

En el articulo 132 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, se define a las Entidades
de Control Ambiental (ECAS) como aquellas personas fisicas o juridicas que,
debidamente inscritas conforme a la normativa aplicable, asisten a los titulares
de las actividades e instalaciones en el cumplimiento de sus obligaciones de
control y vigilancia de las condiciones impuestas en las autorizaciones y licencias
ambientales y de suministro de informacién a la Administracién, en el respeto a
la normativa ambiental, bajo la supervision de la Consejeria con competencias en
materia de medio ambiente.

Actualmente, y con arreglo a lo dispuesto en la disposicion transitoria
séptima de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, en tanto no entre en vigor el
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desarrollo reglamentario a que alude el articulo 132.4 las funciones previstas
en esta ley para las Entidades de Control Ambiental se desempefaran por las
entidades colaboradoras en materia de calidad ambiental, siendo de aplicacién
el Decreto 27/1998, de 14 de mayo, en lo que no se oponga a esta. De acuerdo
con lo previsto en el articulo 10.5 del citado Decreto 27/1998, de 14 de mayo,
la Consejeria con competencias en materia de medio ambiente, comprobara
anualmente la veracidad y exactitud de un nimero significativo de informes y
certificaciones expedidos por entidades colaboradoras en materia de calidad
ambiental. También podra ser objeto de verificacion el mantenimiento de
las condiciones iniciales referente a los medios y personal para realizar sus
actividades, y la formacion y actualizacidon de su personal técnico en materia de
calidad ambiental.

Para la seleccion de las ECAS que seran objeto de inspeccidén en el
correspondiente programa anual de inspeccidn se tendra en cuenta:

- Los informes ECAS emitidos con pronunciamiento favorable sobre
instalaciones que hayan sido objeto de denuncia, o, en la que se haya realizado
actuacién inspectora de la que resultare incumplimientos a la normativa
ambiental.

- El nUmero de actuaciones ECAS efectuadas al afno.

- Indicios de incumplimiento de algunos de los requisitos establecidos en el
Decreto 27/1998, de 14 de mayo o en la resolucion por la que se inscriben en el
Registro de Entidades Colaboradoras en materia de calidad ambiental.

En la actualidad el nUmero de ECAS inscritas en el Registro de entidades de
control ambiental de la Region de Murcia es de 30.

7. Clases de inspecciones ambientales. Inspecciones ordinarias e
inspecciones extraordinarias.

De acuerdo con el articulo 127 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, las
inspecciones ambientales podran ser:

a) Ordinarias, es decir, las realizadas en ejecucién de un plan de inspeccion.

b) Extraordinarias, es decir, las realizadas a causa de una denuncia o
reclamacion, con ocasidon de la concesidon, renovacion o modificacion de una
autorizacion o licencia o la emision de un informe preceptivo, o para investigar
accidentes, incidentes o supuestos de incumplimiento.

7.1 Inspecciones ambientales ordinarias.

Estas inspecciones se realizan en aquellas instalaciones industriales y
actividades que se encuentran incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley
4/2009, de 14 de mayo, de protecciéon ambiental integrada de la Regién de
Murcia.

Dentro de las inspecciones ordinarias se incluye el control y la vigilancia
del cumplimiento de las declaraciones de impacto ambiental cuando el érgano
sustantivo corresponda a la Direccion General de Medio Ambiente.

Las instalaciones y actividades que se incluyen dentro de las inspecciones
ordinarias son las siguientes:

7.1.1 Inspecciones a instalaciones con autorizacion ambiental
integrada (AAI).

Son las inspecciones que se realizan en instalaciones que potencialmente
tienen un mayor riesgo ambiental y estan incluidas en el ambito de aplicacién del
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Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, asi como en el Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre.

De acuerdo con el articulo 23.3 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre:

a) La visita de inspeccion a las instalaciones que comuniquen inicio de
actividad se realizara en el plazo de un afio.

b) El periodo entre dos visitas “in situ” se basa en una evaluacién de riesgos
de las instalaciones correspondientes, y no superara un afo en las instalaciones
que planteen los riesgos mas altos y tres afios en las instalaciones que planteen
riesgos menores.

c) Si una inspeccién hace patente un grave incumplimiento de las
condiciones de la autorizacién ambiental integrada, en un plazo no superior a seis
meses se realizara una visita adicional a la instalacion.

7.1.2 Inspecciones a los traslados transfronterizos de residuos.

Son las inspecciones que se realizan en establecimientos, empresas,
negociantes, agentes o transportistas que participan en los traslados
transfronterizos. Las inspecciones se podran desarrollar en el punto de origen, en
el punto de destino o durante el traslado por el interior de la Regidon de Murcia.

7.1.3 Inspecciones a instalaciones con autorizacion ambiental
sectorial (AAS) o autorizacion ambiental Gnica (AAU).

En estas se integran las actividades de gestion de residuos, las
potencialmente contaminadoras de la atmdsfera del grupo A o grupo B y aquellas
que realicen vertidos de tierra a mar.

Se incluyen las anteriores autorizaciones sectoriales que se otorgaban antes
de las AAU y AAS. Estas son las autorizaciones de gestién de residuos (AU/GR),
las de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera del grupo A o
grupo B (AU/AT) y las de vertido de tierra a mar (AU/VM).

7.1.4 Inspecciones a instalaciones con comunicaciéon previa de
actividad potencialmente contaminadora de la atmoésfera del grupo C.

7.1.5 Inspecciones a instalaciones y actividades no adecuadas
ambientalmente.

Son aquellas que por las tareas de comprobacidon propias del Servicio de
Inspeccidon y Control Ambiental y por la informacion suministrada por otros
Servicios de la Direccion General de Medio Ambiente, presentaban actividad y no
disponian de autorizacién ambiental autonémica o de comunicacion previa siendo
necesaria su obtencion.

7.1.6 Inspecciones a las Entidades de Control Ambiental (ECAS).

Se trata de comprobar si las ECAS inscritas en el Registro cumplen
adecuadamente con las condiciones establecidas en la ley 4/2009, de 14 de
mayo, y resto de normativa aplicable.

7.2. Inspecciones ambientales extraordinarias.
Son aquellas que se realizan en:

- Respuesta a una denuncia de particular, de asociaciones profesionales, de
organizaciones ecologistas o de otros organismos de la Administracién Publica
que realizan tareas de inspeccion. De igual manera se incluyen las denuncias
del Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil (Seprona), de los
Agentes Medioambientales y de la policia local de los distintos ayuntamientos de la
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Region o a solicitud de algun juzgado para comprobar aspectos medioambientales
de empresas encausadas.

- Los casos en los que sea necesario investigar accidentes e incidentes por
incumplimientos medioambientales que puedan causar alarma social, dafios al
medio ambiente o provocar efectos perniciosos en la salud de las personas.

- La concesion, renovacion o modificacién de una autorizacion ambiental o la
emision de un informe preceptivo.

8. Procedimiento de inspeccion ambiental.

Una vez seleccionada la empresa a inspeccionar, la inspeccidon se desarrolla
en tres fases o etapas.

1. Fase preparatoria: en esta primera fase se procede a la recopilacién y
analisis de toda la informacion de tipo técnica y administrativa con relacion a la
instalacion a inspeccionar, asi como la relativa a los aspectos ambientales mas
relevantes que deberan tenerse en consideracién durante la fase de ejecucion.

En esta primera fase se prepara detalladamente la visita a las instalaciones
objeto de inspeccion y la toma de muestras, en caso de ser necesario.

2. Fase de ejecucidén: durante la segunda fase se procede a visitar las
instalaciones para conocer ““in situ”” el funcionamiento de la actividad. Se
reconoceran los procesos, las medidas correctoras de las posibles fuentes de
emision de contaminantes y grado de cumplimiento de la normativa ambiental
a la que se encuentra sometida la actividad, incluidas las condiciones impuestas
en la autorizacidon ambiental autondmica, y en su caso, se procedera a la toma
de muestras y analisis de contaminantes generados en las instalaciones para
conocer si cumple con lo establecido en su autorizacion ambiental y/o normativa
ambiental. Durante la visita se levantara acta de inspeccion. Los hechos
constatados por los funcionarios encargados de las tareas de inspeccién tendran
valor probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los derechos o
intereses puedan ensefiar o aportar los propios administrados.

3. Fase de tramitacion administrativa: por ultimo, en la tercera
etapa se elabora el informe de inspeccion con los datos recogidos sobre el
funcionamiento de la actividad, las valoraciones de los hechos comprobados
durante la visita “in situ” a las instalaciones y el resultado de la toma de muestra
y analisis efectuados, en su caso. Cuando se detecten incumplimientos o
posibles infracciones ambientales se iniciaran los procedimientos sancionadores
y/o de restablecimiento de la legalidad ambiental por la Direccién General de
Medio Ambiente. Se informara al organismo competente, adjuntando toda la
documentacion necesaria, en los casos que la infraccidn corresponda sancionarla
a otra Administracion.

Se podran realizar inspecciones documentales, esto es, sin realizar
visita “in situ”, con el objeto de verificar el cumplimiento de los condicionados
ambientales de las instalaciones. Estas inspecciones documentales se
realizaran prioritariamente a aquellas instalaciones que no hubiesen presentado
incumplimientos en la ultima inspeccidén y su riesgo ambiental no se considere
elevado.

En el caso concreto de las inspecciones ambientales ordinarias realizadas
a las instalaciones que disponen de autorizacion ambiental integrada (AAI) v,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 del Real Decreto 815/2013, de
18 de octubre, tras efectuarse la visita “in situ” a la instalacién, se emitira el
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informe de inspeccién (informe previo) sobre la actuacién inspectora realizada
que incluird las conclusiones relativas al cumplimiento de las condiciones de la
AAI por la instalacion y se pronunciara respecto a cualquier ulterior actuacion
necesaria. El citado informe previo se notificara al titular en un plazo maximo
de dos meses a partir de la fecha en que finalice la visita “in situ” para que
el inspeccionado formule las alegaciones que estime convenientes en un plazo
de quince dias y, finalmente, se pondra a disposicién del publico, por medios
electrdnicos, el informe final resultante en un plazo maximo de cuatro meses, sin
mas limitaciones que las establecidas en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacidon publica y
de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

9. Funciones del personal funcionario de inspeccion ambiental

La principal funcién del personal funcionario de inspeccién ambiental es la
comprobacion del cumplimiento de la normativa ambiental y de las condiciones
impuestas en las autorizaciones ambientales autondmicas, analizando las
actividades o las instalaciones de manera integral, es decir, abarcando todos
sus aspectos ambientales y todas las normas que le sean de aplicacion. En
su cometido, puede ir acompanado de los técnicos y personal que considere
necesarios para la realizacién de la toma de muestras de contaminantes y el
andlisis de las mismas, de otros funcionarios de otras Administraciones Publicas
en el ambito de sus competencias, asi mismo, podra contar con el apoyo externo
necesario que en ningun caso tendran la condicién de agentes de la autoridad.

De acuerdo con el articulo 128 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de
proteccién ambiental integrada, los funcionarios, en el desarrollo de sus
funciones, tendran la consideracion de agentes de la autoridad y estan facultados
para acceder, previa identificacién, a cualquier lugar, instalacién o dependencia
donde se desarrollen actividades sujetas a la Ley 4/2009, examinar la
documentacion relativa a la actividad objeto de control y efectuar mediciones y
tomas de muestras de vertidos, emisiones o productos con vistas a su posterior
examen y analisis. El inspector podra adoptar las medidas provisionalisimas que
resulten necesarias en situaciones de riesgo grave e inminente para el medio
ambiente o la salud de las personas, justificando debidamente en el acta las
razones de su adopcion.

Durante la inspeccion se levantara acta descriptiva de los hechos que
puedan ser constitutivos de irregularidades o infraccidn administrativa, y también
documentar las actuaciones orientadas a evaluar la eficacia de las condiciones
impuestas para el ejercicio de la actividad, conforme al articulo 129 de la Ley
4/2009. El acta de inspeccion, tal y como se establece en el articulo 128, gozara
de especial valor probatorio que le atribuyen las leyes sin perjuicio de otras
pruebas que pueda aportar el inspeccionado, y el acta se completarad con un
informe posterior cuando sea necesario valorar el cumplimiento de la normativa,
los resultados de los muestreos o cuando se deban realizar valoraciones
posteriores de los hechos comprobados en la inspeccién.

En el acta se hara constar, igualmente, el correcto funcionamiento de las
instalaciones cuando asi se compruebe. Siempre se haran constar las alegaciones
que realice el responsable de la actividad o instalacion. Las actas levantadas por
los funcionarios gozaran de presuncion de certeza, en los términos y con los
requisitos previstos en el articulo 128.1 de la Ley 4/2009. El funcionario podra
requerir a los responsables de la actividad visitada toda la informacion que sea
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necesaria para verificar que se cumple con las autorizaciones ambientales o
estandares de calidad y las disposiciones legales vigentes en materia de medio
ambiente, asi como solicitar que se les preste la ayuda necesaria para tales
comprobaciones, teniendo el deber de colaborar con los funcionarios.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 128.4 de la Ley 4/2009, los
funcionarios podran requerir, cuando sea necesario para el cumplimiento de las
tareas que tienen asignadas, la asistencia de los cuerpos de seguridad del Estado
y policia local.

10. Recursos humanos y materiales.

El sistema de inspeccion ambiental deberd contar con el conjunto suficiente
y adecuado de medios personales y materiales dependientes de los érganos
competentes para realizar con eficacia las labores de control e inspeccién para
garantizar un adecuado nivel de comprobacion del cumplimiento de la normativa
ambiental.

10.1 Recursos humanos.

Las funciones de vigilancia, inspecciéon y control en materia de medio
ambiente corresponden a la Direccion General de Medio Ambiente y se ejercen a
través del Servicio de Inspeccién y Control Ambiental.

El personal funcionario que realiza inspecciones ambientales pertenece al
Cuerpo Superior Facultativo y al Cuerpo Técnico.

El personal funcionario administrativo pertenece al Cuerpo Administrativo y
al Cuerpo de Auxiliares Administrativos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 del Real Decreto 815/2013, de
18 de octubre, el personal funcionario designado para la inspeccién podra estar
asesorado por otros funcionarios y contar con el apoyo externo de las Entidades
de Control Ambiental (ECAS) y de las entidades acreditadas por la Entidad
Nacional de Acreditaciéon (ENAC) en materia de medio ambiente u otras entidades
de acreditacion de cualquier Estado miembro de la Unidn Europea, siempre que
dichos organismos se hayan sometido con éxito al sistema de evaluacién por
pares previsto en el Reglamento (CE) 765/2008, de 9 de julio de 2008, por el
que se establecen los requisitos de acreditacién y vigilancia del mercado relativos
a la comercializacion de los productos y por el que se deroga el Reglamento
(CEE) 339/93, que en ningun sustituird a las actuaciones inspectoras y de control
ejercidas por el personal funcionario responsable de la inspeccién.

Segun se establece en el articulo 17 del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio,
por el que se regula la eliminacidon de residuos mediante depdsito en vertedero,
las funciones de vigilancia, inspeccidn y control de los vertederos, tanto en fase
de explotacidn como en el periodo de vigilancia postclausura, podran ser llevadas
a cabo con el apoyo de entidades colaboradoras debidamente reconocidas
conforme a las normas que les sean de aplicacion.

La disponibilidad de personal que haya en cada ejercicio se especificara en
cada programa anual de inspeccién, dado que razones de indole organizativa o
presupuestaria pueden hacer variar dicha dotacidén de personal durante el periodo
de vigencia de este Plan.

10.2 Formacion.

Se fomentard la formacién continua del personal funcionario que realiza
inspecciones mediante la participacion en los cursos programados por la Escuela
de Administracion y Formacion de la Direccion General competente en materia
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de formacion de funcionarios. Asimismo, se propondran actuaciones formativas
relacionadas con la inspeccion ambiental.

10.3 Recursos materiales.

El Servicio de Inspeccion y Control Ambiental cuenta con equipos informaticos
para elaborar los documentos que se deriven de su actuacion, teléfonos moviles,
camaras fotograficas, vehiculos para los desplazamientos a las instalaciones a
inspeccionar y equipos de proteccion individual para posibilitar el logro de los
objetivos fijados en el presente Plan de Inspeccion.

Asimismo, se podra contar con la Red de Calidad del Aire de la Regidn de
Murcia (estaciones que miden contaminantes conforme al Decreto 102/2011, de
28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire), asi como con la Red de
Control de las Aguas Litorales de la Regidon de Murcia, u otros datos procedentes
de las administraciones competentes, conforme a la Directiva marco del agua,
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000.

10.4 Medios contratados.

Conforme a lo establecido en el articulo 30.1 del Real Decreto Legislativo
1/2016, de 16 de diciembre, los 6rganos competentes en materia de inspeccidon
podran designar a entidades que demuestren la capacidad técnica adecuada
para la realizacién, en su nombre, de actuaciones materiales de inspecciéon que
no estén reservadas a funcionarios publicos; en ningln caso estas actuaciones
podran versar sobre el disefio de sistemas, planes o programas de inspeccion.
En la designacién de estas entidades, se debera seguir un procedimiento de
seleccion en el que se respeten los principios de publicidad, transparencia,
libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato, de conformidad con la
legislacién de contratos del sector publico.

El Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, establece en su articulo 22:

1. De conformidad con el articulo 29.1 de la Ley 16/2002, de 1 de julio,
las labores de inspecciéon ambiental en las instalaciones donde se desarrollen las
actividades del anejo 1, seran desempefiadas por inspectores ambientales.

Las entidades designadas, de acuerdo con el articulo 29.1 de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, podran ejercer actuaciones materiales de inspeccion que no estén
reservadas a funcionarios publicos.

2. Los inspectores ambientales seran funcionarios adscritos al érgano que
ejerza las competencias en materia de inspecciéon ambiental, y en el ejercicio de
sus funciones gozaran de la condicidon de agentes de la autoridad.

Los inspectores podran ir acompafiados de asesores técnicos, que ejerceran
una labor meramente consultiva en razén de sus conocimientos técnicos, y en
ningln caso tendran la condicidon de agentes de la autoridad.

3. Los asesores técnicos y las entidades designadas estaran debidamente
identificados por los 6rganos competentes y, ademas deberan guardar secreto
respecto de los datos e informaciones que conocieran en el ejercicio de estas
funciones.

Segun se establece en el articulo 17 del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio,
por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero,
las funciones de vigilancia, inspeccion y control de los vertederos, tanto en fase
de explotacion como en el periodo de vigilancia postclausura, podran ser llevadas
a cabo con el apoyo de entidades colaboradoras debidamente reconocidas
conforme a las normas que les sean de aplicacion.
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En todo caso, tal y como sefiala el articulo 132.3 de la Ley 4/2009, de 14 de
mayo las actuaciones que realicen las Entidades de Control Ambiental no podran
sustituir las labores de inspeccion y control administrado de las instalaciones
y actividades. Las Entidades de Control ambiental podran prestar servicios
especificos a la Consejeria con competencias en materia de medio ambiente y a
los Ayuntamientos en aquellos ambitos de actuacion que no impliquen el ejercicio
de autoridad.

11. Cooperaciéon y asistencia entre 6rganos responsables de
inspeccion.

De acuerdo con los principios de las relaciones entre las Administraciones
Publicas, se debera prestar, en el ambito propio, la cooperacién, colaboracidn
y asistencia activa que otras Administraciones pudieran recabar para el eficaz
ejercicio de sus competencias. Sin perjuicio de que las relaciones de colaboracién
sean concretadas en los programas anuales de inspeccidon, cabe destacar las
siguientes:

- Relaciones entre las diferentes unidades administrativas de esta
Consejeria: especialmente, se cuenta con la colaboracion del Servicio de
Planificacién, Areas Protegidas y Defensa del Medio Natural, dependiente
de la Direccion General de Medio Natural, que designara a los Agentes
Medioambientales para realizacion de tareas de comprobaciéon de denuncias y de
inspeccién de vertidos y emisiones de contaminantes en el medio rural, conforme
dispone el articulo 4.13 Decreto Legislativo 1/2000, de 15 de diciembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion de Cuerpos y de la
Administracion Publica de la Region de Murcia.

Se podra contar con la asistencia y cooperacion del personal funcionario
con competencias en materia de ganaderia y en materia de control de la
contaminacién por nitratos de origen agrario cuando se soliciten datos o medios
probatorios que se hallen a su disposicién.

- Relaciones con otras Consejerias: asistencia y cooperacion del personal
funcionario con competencias en relacion con las medidas de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas, cuando se soliciten datos o medios probatorios que se hallen a su
disposicion, por ejemplo, aportando datos de instalaciones y facilitando si estan
afectadas por el umbral inferior o umbral superior, etc.

- Relaciones con otras Administraciones: se facilitara la informacion que
precisen y se prestara cooperacion y asistencia para el eficaz ejercicio de sus
competencias, en particular con las siguientes Administraciones:

e La Administracion Local. En particular se estableceran relaciones de
colaboracion para la comprobacion y vigilancia de actuaciones en materia de
control de la contaminacién de la atmédsfera e investigacién de actuaciones
ilegales.

e La Confederacion Hidrografica del Segura (Administraciéon General del
Estado).

e El Servicio de Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil (dependiente
del Ministerio del Interior), intercambio de informacidon y actuaciones inspectoras
conjuntas. SEPRONA.

En el ambito de traslados transfronterizos de residuos se considera
imprescindible la cooperacién entre las distintas autoridades con competencias
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en la materia, con el fin de mejorar la efectividad de las inspecciones. En
este sentido, se identificaran a las diferentes administraciones publicas con
competencias en materia de traslado transfronterizos de residuos en relacién
con los operadores e instalaciones objeto de inspeccion con la finalidad de
instrumentar las correspondientes relaciones encaminadas a garantizar la
colaboracion entre ellas, tanto en el desarrollo de la inspeccidon propiamente
dicha, como en el intercambio de informacidn, todo ello orientado a optimizar los
recursos materiales y humanos disponibles. Los dispositivos de cooperacion entre
las Comunidades auténomas y el Ministerio competente en materia de residuos
se articulan de la forma que oficialmente se establezca para cada caso, con los
siguientes cuerpos:

- Unidad del Cuerpo Nacional de la Policia adscrita a la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia.

- Consejeria con competencias en materia de planificacion y ejecucion de
inspecciones de transportes por carreteras.

- Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA).

- Unidades de Policia Local de los diferentes Ayuntamientos de la Region de
Murcia

- Autoridad Portuaria de Cartagena.

- Ministerio de Fomento (Administrador de Infraestructuras Ferroviarias-
ADIF, Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles-RENFE y Agencia Estatal de
Navegacion Aérea-AENA)

Son de especial interés los mecanismos de asistencia que se puedan articular
con el Ministerio competente en materia de residuos para unificaciéon de criterios
y actuaciones, elaboracion de documentos base para protocolos de colaboracion,
actas u otros para la adecuada ejecuciéon de las inspecciones, formacién del
personal que intervendran en las inspecciones, y desarrollo de bases de datos
y aplicaciones que permitan archivar y explotar la informacion que se genere en
relacion con este tipo de inspecciones.

Por ultimo, de especial relevancia supone la participacion de la Direccion
General de Medio Ambiente en la Red de Inspeccién Ambiental (REDIA) que
coordina el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, como
instrumento de cooperacidon e intercambio de experiencia entre los responsables
de las inspecciones ambientales de las comunidades auténomas mediante un foro
permanente de participacion, u otros mecanismos equivalentes de colaboracion
que se articulen desde la Subdireccion General de Residuos.

Los mecanismos de cooperacién entre las correspondientes autoridades
administrativas se desarrollardn en procedimientos independientes al presente
Plan de Inspeccidn, los cuales, en su caso, podran formar parte de éste.

12. Seguimiento, evaluacion y revision del plan.

El seguimiento y la evaluacion del presente Plan se realizaran a través de la
memoria anual de las actuaciones inspectoras de cada programa de inspeccion
anual que se redactara una vez finalizado cada ejercicio. Se evaluara el grado
de cumplimiento de las previsiones del programa permitiendo la adopcion de
medidas adaptativas a la coyuntura en cada ejercicio.

Las conclusiones deben servir para tener un mejor conocimiento del grado de
cumplimiento de las normas ambientales y de las condiciones impuestas en las
autorizaciones ambientales autonémicas por parte de las empresas.
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Se cuantificaran los logros obtenidos contando con indicadores cuantitativos
cuya obtencién sea sencilla. Los indicadores que se van a considerar son los
siguientes:

a) Indicadores de ejecucion sobre el grado de ejecucion del Plan de
Inspeccidon Ambiental y su evolucion temporal:

- Numero total de inspecciones realizadas (ordinarias y extraordinarias).
- Grado de ejecucion respecto al nUmero programado.
- Numero de inspecciones con muestreo y sin muestreo.

b) Indicadores de seguimiento que permiten diagnosticar el grado de
cumplimiento de la normativa ambiental y de las condiciones de las autorizaciones
ambientales integradas a partir de la informacién recogida de las inspecciones,
sirviendo de base para el planteamiento de actuaciones de prevencién:

- Porcentaje de inspecciones que han presentado desviaciones muy
graves, graves y leves, respecto de la normativa ambiental en relacion al total de
inspecciones realizadas.

- Incumplimientos de la normativa que han dado lugar a sancidn,
restablecimiento de la legalidad ambiental o adopcion de medidas provisionales
de acuerdo con la normativa ambiental.

c) Indicadores de gestion: permite evaluar la eficacia y eficiencia de la tarea
realizada vinculando los resultados al uso de medios humanos, materiales y
presupuestarios.

- Medios personales y medio técnicos empleados.

- Tiempo medio transcurrido desde el alta del expediente y el cierre del
expediente de inspeccion.

- Comparativa del nUmero y porcentaje de expediente finalizados en el afo
en relacion con afios anteriores.

- Actuaciones de formacién para inspectores.

- Asistencia a foros u érganos de coordinacion.

El presente Plan tiene caracter plurianual, con una vigencia de seis afios,
abarcando el periodo comprendido entre 2022-2028. Podra ser objeto de revisidon
o modificacidn, que se realizara de oficio en el caso que se produzca un cambio

significativo de la normativa que sirve de base al Plan o en las condiciones basicas
de ejecucién u otras razones derivadas de su seguimiento.

Los cambios de menor relevancia que no justifiquen la revision del Plan de
Inspeccion Ambiental, se incorporaran en los programas anuales de inspeccion
aprobados para su ejecucion.
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ANEXO |

METODOLOGIA DE EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES

1. ANTECEDENTES.

En base a lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de
proteccion ambiental integrada de la Region de Murcia, la Consejeria con competencias
en materia de medio ambiente elaborara planes de inspeccion ambiental con la finalidad
de programar las inspecciones que se realicen. Los criterios generales de los planes de
inspeccion deberan ponerse a disposicion del publico, de conformidad con lo previsto
en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

Asimismo, el articulo 23 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de
1 de julio de prevencion y control integrados de la contaminacion, referencia la
evaluacion sistematica de riesgos ambientales, que ha de basarse al menos en los
siguientes criterios:

a) El impacto potencial y real de las instalaciones sobre la salud humana y el medio
ambiente, teniendo en cuenta los niveles y tipos de emision, la sensibilidad del
medio ambiente local y el riesgo de accidentes.

b) El historial de cumplimiento de las condiciones de la autorizacién ambiental
integrada

c) La participacion del titular en el sistema de la gestion y auditoria ambientales
(EMAS), de conformidad con el Real Decreto 239/2013, de 5 de abiril, por el que se
establecen las normas para la aplicacion del Reglamento (CE) 1221/2009, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la
participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE)
761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comision.

2. OBJETO Y ALCANCE.

En el presente anexo se define la metodologia de evaluacion de riesgos con el objeto
de establecer prioridades y con ello la frecuencia con la que se van a llevar a cabo las
inspecciones, tanto para las instalaciones que se encuentran bajo el ambito de
aplicacion del Plan de Inspeccion como del traslado transfronterizo de residuos, todo
ello con el objeto de establecer una frecuencia de inspeccion proporcionada al riesgo.

3. METODOLOGIA DE EVALUACION DE RIESGOS EN INSTALACIONES
INCLUIDAS EN EL AREA DE PREVENCION Y CONTROL INTEGRADOS DE LA
CONTAMINACION Y EMISIONES INDUSTRIALES.

La metodologia de evaluacion se fundamenta en la propuesta realizada por REDIA,
que a su vez se apoya en el método IRAM (Integrated Risk Assessment Method),
desarrollado por la red europea IMPEL (European Union Network for the Implementation
and Eforcement of Enviromental Law).
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El método IRAM define el riesgo de una instalacion como el impacto potencial de su
actividad sobre el medio ambiente o la salud de las personas, teniendo en cuenta el
grado de cumplimiento de la normativa por el operador y la gestién ambiental que
realiza. De esta forma, el riesgo es funcién de la severidad de las consecuencias (efecto)
y de la probabilidad de que dichas consecuencias ocurran (probabilidad):

Riesgo = Efecto * Probabilidad

El efecto depende por un lado de la fuente y por otra del receptor (la vulnerabilidad
del medio). Se estima mediante los criterios de impacto. La evaluacién global de todos
los criterios de impacto nos definira la categoria de impacto de la instalacion.

La probabilidad es funcién del nivel de cumplimiento de la legislacion y de los
permisos del operador, de su actitud, de su gestion ambiental, etc. Se valora mediante
los criterios del comportamiento del operador.

Por lo tanto, la evaluacion del riesgo medioambiental de la instalacion se obtendra
en funcion de la categoria de impacto obtenida para la instalacion y de la valoracion del
comportamiento del operador. A partir de dicha evaluacion del riesgo se deducira la
frecuencia minima de inspeccién.

3.1 CRITERIOS DE IMPACTO (l)
Los criterios de impacto que se definen la para la evaluacion son los siguientes:
- 1. Tipologia de la instalacién
- 12. Emisiones al aire
- 13. Emisiones al agua
- l4. Vertidos aguas subterraneas/suelo
- 15. Transferencia de residuos
- 16. Sensibilidad del medio ambiente local
- I7. Riesgo de accidente

1. Tipologia de la instalacion.

El criterio puntua las instalaciones en funcién de la actividad que desarrolla con una
puntuacion entre 1y 5. Para aquellas instalaciones que desarrollan mas de una actividad
IPPC se toma en consideracion la actividad que conlleve una puntuacion mas alta.

EPIGRAFE DESCRIPCION PUNTUACION
1 INSTALACIONES DE COMBUSTION
11 Instalaciones de combustion con una potencia térmica nominal 4
' total igual o superior a 50 MW
1.2 Refinerias de petréleo y gas 5
1.3 Coquerias 5
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Instalaciones de gasificacion y licuefaccién de carboén y otros
combustibles cuando la instalacién tenga p.t.n 2 20 MW.
PRODUCCION Y TRANSFORMACION DE METALES
Instalaciones de calcinacion o sintetizacion de minerales
metalicos incluido el mineral sulfuroso

Instalaciones para la produccion de fundicién o de aceros brutos
(fusién primaria o secundaria), incluidas las correspondientes
instalaciones de fundicion continua de una capacidad de mas de
2,5 toneladas por hora

Instalaciones para la transformacion de metales ferrosos
Fundiciones de metales ferrosos con una capacidad de
produccién de mas de 20 toneladas por dia

Instalaciones para la produccion de metales no ferrosos
Instalaciones para el tratamiento de superficie de metales y
materiales plasticos por procedimiento electrolitico o quimico,
cuando el volumen de las cubetas o de las lineas completas
destinadas al tratamiento empleadas sea superior a 30 m3.
INDUSTRIA MINERAL

Produccion de cemento, cal y 6xido de magnesio

Sin contenido

Instalaciones para la fabricacion de vidrio incluida la fibra de
vidrio, con una capacidad de fusion superior a 20 toneladas por
dia

Instalaciones para la fundicién de materiales minerales, incluida
la fabricacion de fibras minerales con una capacidad de fundicion
superior a 20 toneladas por dia

Instalaciones para la fabricacion de productos ceramicos
mediante horneado, en particular tejas, ladrillos, refractarios,
azulejos, gres ceramico o productos ceramicos ornamentales o
de uso domeéstico, con una capacidad de produccion superior a
75 toneladas por dia, o una capacidad de horneado de mas de 4
m3 y mas de 300 kg/m?® de densidad de carga por horno
INDUSTRIA QUIMICA

Instalaciones quimicas para la fabricacién de productos quimicos
organicos

Instalaciones quimicas para la fabricacion de productos quimicos
inorganicos

Instalaciones quimicas para la fabricacion de fertilizantes a base
de fésforo, de nitrégeno o de potasio (fertilizantes simples o
compuestos).

Instalaciones quimicas para la fabricacion de productos
fitosanitarios o de biocidas
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4.5

4.6

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

6.1
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Instalaciones quimicas que utilicen un procedimiento quimico o
bioldgico para la fabricacion de medicamentos, incluidos los
productos intermedios

Instalaciones quimicas para la fabricacion de explosivos
GESTION DE RESIDUOS

Instalaciones para la valorizacion o eliminacion de residuos
peligrosos, con una capacidad de mas de 10 toneladas por dia
Instalaciones para la valorizacién o eliminacién de residuos en
plantas de incineracion o coincineracion de residuos
Instalaciones para la eliminacion de los residuos no peligrosos
con una capacidad de mas de 50 toneladas por dia, que incluyan
tratamiento bioldgico, fisico-quimico, previo a la incineracion o
coincineracion, de escorias y cenizas, en trituradoras de residuos
metalicos. Se excluyen las incluidas en el Real Decreto-Ley
11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las
normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales
urbanas

Valorizacion, o una mezcla de valorizacién y eliminacion, de
residuos no peligrosos con una capacidad superior a 75
toneladas por dia que incluyan tratamiento biolégico, previo a la
incineracidon o coincineracion, de escorias y cenizas, en
trituradoras de residuos metalicos. Se excluyen las incluidas en
el Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se
establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas
residuales urbanas

Vertederos de todo tipo de residuos que reciban mas de 10
toneladas por dia o que tengan una capacidad total de mas de
25.000 toneladas con exclusion de los vertederos de residuos
inertes

Almacenamiento temporal de los residuos peligrosos no
incluidos en el apartado 5.5 en espera de la aplicacion de alguno
de los tratamientos mencionados en el apartado 5.1, 5.2, 5.5y
5.7, con una capacidad total superior a 50 toneladas, excluyendo
el almacenamiento temporal, pendiente de recogida, en el sitio
donde el residuo es generado

Almacenamiento subterraneo de residuos peligrosos con una
capacidad total superior a 50 toneladas

INDUSTRIA DERIVADA DE LA MADERA

Instalaciones industriales destinadas a la fabricacion de:
a) Pasta de papel a partir de madera o de otras materias fibrosas
b) Papel o cartdon con una capacidad de produccién de mas de
20 toneladas diarias
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6.2

6.3

7.1

8.1

9.1

9.2

9.3

10

10.1

11
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Instalaciones de produccion de celulosa con una capacidad de
produccién superior a 20 toneladas diarias

Instalaciones industriales destinadas a la fabricacién de uno o
mas de los siguientes tableros derivados de la madera: tableros
de virutas de madera orientadas, tableros aglomerados, tableros
de cartdon comprimido o tableros de fibras, con una capacidad de
produccion superior a 600 m? diarios

INDUSTRIA TEXTIL

Instalaciones para el tratamiento previo (operaciones de lavado,
blanqueo, mercerizacion) o para el tinte de fibras o productos
textiles cuando la capacidad de tratamiento supere las 10
toneladas diarias

INDUSTRIA DEL CUERO

Instalaciones para el curtido de cueros cuando la capacidad de
tratamiento supere las 12 toneladas de productos acabados por
dia

INDUSTRIA AGROALIMENTARIA Y EXPLOTACIONES GANADERAS

Instalaciones para:

a) Mataderos con una capacidad de produccion de canales
superior a 50 toneladas/dia.

b) Tratamiento y transformacion, diferente del mero envasado,
de materia prima animal, materia prima vegetal o solo materias
primas animales y vegetales

c) Tratamiento y transformacién solamente de la leche, con una
cantidad de leche recibida superior a 200 toneladas por dia
(valor medio anual)

Instalaciones para la eliminacion o el aprovechamiento de
carcasas o desechos de animales con una capacidad de
tratamiento superior a 10 toneladas/dia

Instalaciones destinadas a la cria intensiva de aves de corral o
de cerdos

CONSUMO DE DISOLVENTES ORGANICOS

Instalaciones para tratamiento de superficie de materiales, de
objetos o productos con utilizacion de disolventes organicos, en
particular para aprestarlos, estamparlos, revestirlos vy
desengrasarlos, impermeabilizarlos pegarlos, enlacarlos,
limpiarlos o impregnarlos, con una capacidad de consumo de
disolventes organicos de mas de 150 kg de disolvente por hora
o mas de 200 toneladas/afo

INDUSTRIA DEL CARBONO

Instalaciones para fabricacion de carbono sinterizado o
electrografito por combustion o grafitacion
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12 INDUSTRIA DE LA CONSERVACION DE LA MADERA
Conservacion de la madera y de los productos derivados de la
madera utilizando productos quimicos, con una capacidad de
produccion superior a 75 m? diarios. Se excluye el tratamiento
para combatir las alteraciones cromdgenas exclusivamente
13 TRATAMIENTO DE AGUAS
Tratamiento independiente de aguas residuales, no contemplado
13.1 en la legislacién sobre aguas residuales urbanas, y vertidas por 3
una instalacion contemplada en el presente anegjo.
14 CAPTURA DE CO:
Captura de flujos de CO- procedentes de instalaciones incluidas
en el presente anejo con fines de almacenamiento geoldgico con
arreglo a laLey 40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento
geologico de didxido de carbono

12.1

14.1

12. Emisiones al aire.

El criterio se evalua en funcién de la presencia de contaminantes emitidos por la
instalacion y la carga contaminante de los mismos. Se tienen en consideracién los
contaminantes incluidos en el Anexo Il de la lista de sustancias del Real Decreto
508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de informacion sobre
emisiones del Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones ambientales integradas.

Para su valoracion se calcula el sumatorio de las superaciones de los umbrales de
las sustancias que figuran en el Anexo Il (columna A2 del Reglamento E-PRTR),
definiéndose superacion de umbral como el cociente entre la cantidad declarada de
cada sustancia emitida y su correspondiente umbral.

DESCRIPCION PUNTUACION
No se producen emisiones al aire 0
No se supera ningun umbral de la columna A2 del Anexo Il del Reglamento E- 1
PRTR, y no hay otras emisiones al aire.
No se supera ningun umbral de la columna A2 del Anexo Il del Reglamento E-
PRTR, pero hay otras emisiones al aire
El sumatorio de las superaciones de los umbrales de las sustancias que figuran
en el Anexo Il, columna A2 del Reglamento EPRTR entre 21y <5
El sumatorio de las superaciones de los umbrales de las sustancias que figuran
en el Anexo I, columna A2 del Reglamento EPRTR entre 25y <10
El sumatorio de las superaciones de los umbrales de las sustancias que figuran
en el Anexo I, columna A2 del Reglamento EPRTR entre = que 10.
I13. Emisiones al agua.

Para esta evaluacidon se tienen en cuenta dos subcriterios: emisiones de
contaminantes al agua y destino del vertido.
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Las emisiones de contaminantes al agua se evaluan en funcion del sumatorio de las
superaciones de los umbrales de las sustancias que figuran en el Anexo Il (columna A3
del Reglamento E-PRTR), definiéndose superacion del umbral como el cociente entre
la cantidad declarada de cada sustancia emitida y su correspondiente umbral, asi como
en funcién del destino del vertido efectuado. La ponderacion global del 13 sera la
siguiente:

- 60% 13.1. Emisiones contaminantes al agua
-40% 13.2. Destino del Vertido

13.1: EMISIONES CONTAMINANTES AL AGUA

i ~., PUNTUACIO
DESCRIPCION PUNTUACION PONDERAD.
No hay emisiones al agua 0 0
No se supera ningun umbral de la columna A3 del Anexo Il del 1 06
Reglamento E-PRTR, y no hay otras emisiones al agua ’
No se supera ningun umbral de la columna A3 del Anexo Il del 5 19

Reglamento E-PRTR, pero hay otras emisiones al agua

El sumatorio de las superaciones de los umbrales de las sustancias
que figuran en el Anexo Il, columna A3 del Reglamento EPRTR 3 1,8
entre=1y<5

El sumatorio de las superaciones de los umbrales de las sustancias

que figuran en el Anexo Il, columna A3 del Reglamento EPRTR 4 2,4
entre25y <10

El sumatorio de las superaciones de los umbrales de las sustancias

que figuran en el Anexo I, columna A3 del Reglamento EPRTR es 5 3
= que 10

13.2: DESTINO DEL VERTIDO

" ... PUNTUACIO
DESCRIPCION PUNTUACION PONDERAD
No se producen vertidos 0 0
La instalacion dispone de EDARI y vierte al alcantarillado 1 0,4
La instalacion no dispone de EDARI y vierte al alcantarillado 2 0,8
La instalacion dispone de EDARI y vierte a cauce publico o al mar 4 1,6
La instalacién no dispone de EDARI y vierte a cauce publico o al 5 5

mar

14. Vertidos aguas subterraneas/suelo.

Esta valoracion se calcula en funcion de si la actividad se encuentra afectada por el
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracion
de suelos contaminados.
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DESCRIPCION PUNTUACION
Instalacion no afectada por el RD 9/2005 0
Instalacion afectada por el RD 9/2005 5

I15. Transferencia de residuos.

El criterio de transferencia de residuos se valorara teniendo en cuenta a su vez dos
subcriterios: transferencia de residuos no peligrosos y transferencia de residuos
peligrosos. Se valoraran como criterios independientes la transferencia de residuos
peligrosos y no peligrosos, teniendo en cuenta que se llevara a cabo una ponderacion
global:

- 40% 15.1. Transferencia de residuos no peligrosos (RNP)
- 60% 15.2. Transferencia de residuos peligrosos (RP)

15.1: TRANSFERENCIA DE RESIDUOS NO PELIGROSOS

- - PUNTUACION
DESCRIPCION PUNTUACION PONDERADA
No se Realiza Transferencia de RNP 0 0
Transferencia de RNP desconocida o < 500 t/afio 1 0,4
Transferencia RNP = 500 t/afio y <2.500 t/afo 2 0,8
Transferencia RNP = 2.500 t/afio y <10.000 t/afio 3 1,2
Transferencia RNP = 10.000 t/afio y <20.000 t/afo 4 1,6
Transferencia RNP = 20.000 t/afio 5 2
15.2: TRANSFERENCIA DE RESIDUOS PELIGROSOS
. o PUNTUACION
DESCRIPCION PUNTUACION PONDERADA
No se Realiza Transferencia de RP 0 0
Transferencia de RP desconocida o < 1 t/afio 1 0,6
Transferencia RP = 1 t/afio y <10 t/ano 2 1,2
Transferencia RP = 10 t/afio y <1.000 t/afo 3 1,8
Transferencia RP = 1.000 t/afio y <10.000 t/afo 4 2,4
Transferencia RP = 10.000 t/afio 5 3

16. Sensibilidad del medio ambiente local.

Para su valoracion se calcularan como criterios independientes la ubicacion de la
instalacion y su distancia a nucleos de poblacion; y zonas ambientalmente sensibles. La
ponderacion global del 16 es:

- 16.1. Nucleos poblacionales: 50%
- 16.2. Zonas Ambientalmente sensibles: 50%
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Zonas Ambientalmente sensibles: Areas de Planificacion Integrada (AP1), Red Natura
2000 (ZEC, ZEPAy LIC), Espacios Naturales Protegidos, Reservas de la biosfera, Sitios
RAMSAR, Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre.

16.1: DISTANCIA A NUCLEOS POBLACIONALES

. ~ PUNTUACION
DESCRIPCION PUNTUACION PONDERADA
Distancia minima > 5Km 0 0
Distancia minima = 3 Km <5 Km 1 0,5
Distancia minima = 1,5 Km < 3 Km 2 1
Distancia minima = 0,25 Km < 1,5 Km 3 1,5
Distancia minima =20 Km <,0,25 Km 4 2
En nucleo de poblacion 5 2,5
16.2: DISTANCIA A ZONAS AMBIENTALMENTE SENSIBLES
. ~ PUNTUACION
DESCRIPCION PUNTUACION PONDERADA
Distancia minima > 5Km 0 0
Distancia minima = 3 Km <5 Km 1 0,5
Distancia minima = 1,5 Km < 3 Km 2 1
Distancia minima = 0,25 Km < 1,5 Km 3 1,5
Distancia minima =20 Km < 0,25 Km 4 2
En zona ambientalmente sensible 5 2,5

I17. Riesgo de accidente.

El criterio se evalla en funcion de si la instalacion esta incluida en el ambito de
aplicacion del Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban
medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas.

DESCRIPCION PUNTUACION
La instalacion no se encuentra afectada por el RD 840/2015 0
Instalacion afectada por el RD 840/2015: establecimiento con riesgo de nivel bajo 3
Instalacion afectada por el RD 840/2015: establecimiento con riesgo de nivel alto 5

Categoria de impacto

La categoria de impacto global se calculard en funcion del resultado de las
valoraciones obtenidas para cada uno de los siete criterios de impacto anteriormente
evaluados:
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CRITERIOS DE CATEGORIA DE
IMPACTO IMPACTO
2 0 mas cincos ALTO
1 cinco y 1 cuatro MEDIO
2 cuatros o mas MEDIO
Resto de casos BAJO

3.2 CRITERIOS DE COMPORTAMIENTO DEL OPERADOR (CO).
Los criterios de comportamiento del operador (CO) son los siguientes:
- CO1. Cumplimiento de las condiciones de la autorizacién ambiental integrada
(AAI)
- CO2. Actitud del operador
- CO3. Participacion del titular en el sistema de gestion y auditoria ambiental
EMAS

CO1. Cumplimiento de las condiciones de la AAl.

El criterio puntia las instalaciones entre -1 y 1 en funcion de si han tenido
incumplimientos con anterioridad (o si estos han sido subsanados con anterioridad a la
emision del informe de inspeccién). En caso de que no se disponga de informe de
inspeccion anterior, la evaluacion sera neutra.

DESCRIPCION PUNTUACION
Sin incumplimientos o incumplimientos subsanados con anterioridad a la
emision del informe de inspeccion
No se dispone de informe de inspeccién 0
Con incumplimientos 1

-1

CO2. Actitud del operador.

El criterio evalua la respuesta del operador ante los requerimientos realizados por la
Administracion, asi como el cumplimiento de las obligaciones periddicas establecidas
en la autorizacion.

DESCRIPCION PUNTUACION
Sin incumplimientos o reaccién inmediata al detectar incumplimientos en una
inspeccion (después del acta de inspeccion y previo al informe de inspeccion).
Reaccion tras recibir una unica notificacion (recepcién inmediata tras recibir el
informe de inspeccion)
Sin reaccién o reaccion después de recibir mas de una notificacion 1

-1

0
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COa3. Participacion del titular en el sistema de gestion y auditoria ambiental EMAS.

El criterio puntua la participacion por parte de la instalacion en el sistema de gestién
ambiental EMAS, segun el Reglamento (CE) 1221/2009, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de noviembre de 2009.

DESCRIPCION PUNTUACION
La instalacion no participa en EMAS 0
La instalacion participa en EMAS -1

Valoracion del comportamiento del operador.

La evaluacion global del comportamiento del operador se llevara a cabo como el
promedio de los criterios de comportamiento del operador:

_ CO1+CO02 +CO3
B 3

3.3 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGOS. CATEGORIA DE RIESGO Y
FRECUENCIA DE INSPECCION.

Establecidas las categorias de impacto y evaluado el comportamiento del operador
se obtiene el riesgo medioambiental de la instalacion (aceptable, moderado, elevado) y
con ello la frecuencia minima de inspeccion a aplicar (anual, bienal o trienal), tal y como
se muestra en la tabla siguiente:

CATEGORIA DE COMPORTAMIENTO CATEGORIA DE FRENCUENCIA

IMPACTO OPERADOR RIESGO INSPECCION
-1 MODERADO BIENAL
ALTO 0 ELEVADO ANUAL
1 ELEVADO ANUAL
-1 ACEPTABLE TRIENAL
MEDIO 0 MODERADO BIENAL
1 ELEVADO ANUAL
-1 ACEPTABLE TRIENAL
BAJO 0 ACEPTABLE TRIENAL
1 MODERADO BIENAL
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4. METODOLOGIA DE EVALUACION DE RIESGOS EN LAS ACTIVIDADES DE

TRASLADO TRANSFRONTERIZO DE RESIDUOS.

La metodologia de evaluacion de riesgos, al igual que las sujetas a AAl, se basa en
el método IRAM. Define el riesgo de una instalacién como el impacto potencial de su
actividad sobre el medio ambiente o la salud de las personas, teniendo en cuenta el
grado de cumplimiento de la normativa por el operador y la gestion ambiental que
realiza.

Por lo tanto, la evaluacion del riesgo medioambiental de los operadores y flujos de
residuos que intervengan en el traslado transfronterizo de residuos se obtendra en
funcién de la categoria de impacto obtenida para la instalacion y de la valoracion del
comportamiento del operador.

4.1 CRITERIOS DE IMPACTO ().
Los criterios de impacto que se definen la para la evaluacion son los siguientes:
- 11. Peligrosidad del residuo
- 12. Cantidad de residuos trasladados
- 13. Numero de traslados
- 14. Modo de transporte
- 15. Tratamiento final de los residuos
- 16. Grado de incidencia ambiental

1. Peligrosidad del residuo.

Para la evaluacion del criterio se evaluan las propiedades de los residuos realizando
la diferenciacion entre si el residuo es peligroso, municipal o no peligroso.

Se considera residuo peligroso aquel que presente una o varias de las caracteristicas
peligrosas enumeradas en el anexo | de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular y y aquél que sea calificado como
residuo peligroso por el Gobierno de conformidad con lo establecido en la normativa de
la Unién Europea o en los convenios internacionales de los que Espafa sea parte.
También se comprenden en esta definicidn los recipientes y envases que contengan
restos de sustancias o preparados peligrosos o estén contaminados por ellos, a no ser
que se demuestre que no presentan ninguna de las caracteristicas de peligrosidad
enumeradas en el anexo |. En caso de traslados de varias tipologias, se considera la
mas desfavorable

DESCRIPCION PUNTUACION
Residuos peligrosos 5
Residuos municipales mezclados 3
Residuos no peligrosos 1
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12. Cantidad de residuos trasladados.

Se valora la cantidad anual de residuos trasladados en los dos anos anteriores al
inicio del Plan, teniendo en cuenta que existe una relacion directa entre los residuos
transportados y el riesgo ambiental.

DESCRIPCION PUNTUACION
<100t 1
> 100 y < 2.500 2
>2.500 y < 5.000 3
>5.000 y < 10.000 4
> 10.000 5

I13. Nomero de traslados.

El método valora el numero de movimientos realizados en los dos ultimos afos. El
criterio considera que a mayor numero de movimientos o traslados, existe una mayor
probabilidad de riesgo ambiental y/o traslados ilicitos.

DESCRIPCION PUNTUACION
<50 1
>50y <150 2
> 150y < 300 3
> 300y < 500 4
> 500 5

14. Modo de transporte.

Este criterio evalua el riesgo de accidentes o incidentes en funcién del método de
transporte empleado en el traslado. En caso de traslados de varias tipologias, se
considera la mas desfavorable.

DESCRIPCION PUNTUACION
Por barco 1
Por ferrocarril 2
Por carretera 3
Mixto 5

I15. Tratamiento final de los residuos.

El criterio evalua la incidencia que puede tener la operacion de tratamiento en el
destino de los residuos a trasladar en virtud de la jerarquia establecida en el articulo 8
de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.
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En caso de traslados de varias tipologias se considerara la mas desfavorable.

DESCRIPCION PUNTUACION
Valorizacion 1
Eliminacion 5

16. Grado de incidencia ambiental.

Se evalua la incidencia ambiental de las actividades o instalaciones del operador. El
riesgo ambiental intrinseco de la empresa que importa o exporta los residuos se valora
en funcion del tipo de actividad que desarrolla, la cual tiene su reflejo en el grado de
proteccién ambiental exigido por la normativa aplicable a la instalacion.

DESCRIPCION PUNTUACION
Actividad sujeta a AAl 3
Actividad a AAU o autorizacioén sectorial 2
Otros 1

Categoria de Impacto.

La categoria de impacto global se calculara en funcion del resultado de las
valoraciones obtenidas para cada uno de los seis criterios de impacto anteriormente
evaluados:

CRITERIOS DE CATEGORIA DE
IMPACTO IMPACTO
<15 BAJO
215y <20 MEDIO

220 ALTO

4.2 CRITERIOS DE COMPORTAMIENTO DEL OPERADOR (CO).
Los criterios de comportamiento del operador (CO) que se definen la para la
evaluacién son los siguientes:
- CO1. Cumplimiento ambiental
- CO2. Indicios de traslados ilicitos o irregulares
- COa3. Participacion del titular en el sistema de gestion y auditoria ambiental
EMAS

CO1. Cumplimiento ambiental.

El criterio puntia las instalaciones entre -1 y 1 en funcion de si han tenido
incumplimientos con anterioridad (o si estos han sido subsanados con anterioridad a la
emision del informe de inspeccion). En caso de que no se disponga de informe de
inspeccion anterior, la evaluacion sera neutra.

NPE: A-180522-2469
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DESCRIPCION PUNTUACION
Sin incumplimientos o incumplimientos subsanados con anterioridad a la
emision del informe de inspeccion
No se dispone de informe de inspeccién
Con incumplimientos 1

-1

CO2. Indicios de traslados ilicitos o irregulares.

Este criterio valora la existencia de posibles traslados irregulares detectados y/o
traslados de residuos realizados de los que no consta presentacion de la informacién
establecida legalmente.

También se aplicara esta categoria si se trata de un posible traslado ilicito.

De acuerdo con la definicién establecida en el articulo 2.35 del Reglamento (CE)
1013/2006, de 13 de junio, traslado ilicito es todo traslado de residuos que se efectue:
a. Sin haber notificado a todas las autoridades competentes afectadas de conformidad

con el Reglamento
b. Sin la autorizacion de las autoridades competentes afectadas de conformidad con el

Reglamento
c. Habiendo obtenido la autorizacion de las autoridades competentes mediante

falsificacion, tergiversacion o fraude
d. De un modo que no aparezca especificado materialmente en los documentos de

notificacion o movimiento
e. De un modo que dé lugar a una valorizacién o una eliminacién que infrinja la
normativa comunitaria o internacional
f. De modo contrario a los articulos 34, 36, 39, 40, 41 y 43 del citado Reglamento
g. De forma que, en relacién con los traslados de residuos a que se refiere el articulo
3, apartados 2 y 4:
i) se compruebe que los residuos no figuran en los anexos Ill, llIA o IIIB,
if) no se haya cumplido con el articulo 3, apartado 4,
iii) el traslado se efectie de un modo no especificado concretamente en el
documento que figura en el anexo VII;

DESCRIPCION PUNTUACION
Ninguno -1
Si las cantidades comunicadas en la memoria de gestién y/o declaraciones de
produccién de residuos son superiores a las comunicadas a través de los 1

documentos de movimientos o si se han producido traslados ilicitos

NPE: A-180522-2469
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COa3. Participacion del titular en el sistema de gestion y auditoria ambiental EMAS.

El criterio puntua la participacion por parte de la instalacion en el sistema de gestion
ambiental EMAS, segun el Reglamento (CE) 1221/2009, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de noviembre de 2009.

DESCRIPCION PUNTUACION
La instalacion no participa en EMAS 0
La instalacion participa en EMAS -1

Valoracion del comportamiento del operador.

La evaluacion global del comportamiento del operador, se llevara a cabo como el
promedio de los criterios de comportamiento del operador

CO01 + CO2 + CO3
Co = 3

4.3 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGOS. CATEGORIA DE RIESGO Y
FRECUENCIA DE INSPECCION.

Establecidas las categorias de impacto y evaluado el comportamiento del operador
se obtiene el riesgo medioambiental de la instalacion (aceptable, moderado, elevado) y
con ello la frecuencia minima de inspeccion a aplicar (anual, bienal o trienal), tal y como
se muestra en la tabla siguiente:

CATEGORIA DE COMPORTAMIENTO CATEGORIADE FRENCUENCIA

IMPACTO OPERADOR RIESGO INSPECCION
-1 MODERADO BIENAL
ALTO 0 ELEVADO ANUAL
1 ELEVADO ANUAL
-1 ACEPTABLE TRIENAL
MEDIO 0 MODERADO BIENAL
1 ELEVADO ANUAL
-1 ACEPTABLE TRIENAL
BAJO 0 ACEPTABLE TRIENAL
1 MODERADO BIENAL
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