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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejo de Gobierno

7189 Decreto n.? 431/2023, de 14 de diciembre, por el que se
establecen las normas especiales reguladoras de la concesion
directa de subvenciones a los Ayuntamientos de Lorca y
Santomera para mejora de infraestructuras de Colegios Publicos
de Educacion Infantil y Primaria.

El progreso equilibrado de una sociedad democratica, su bienestar colectivo
y la calidad de la vida individual de sus ciudadanos son fruto del desarrollo de la
educacién, en sus distintos niveles. Conscientes de ello, las sociedades exigen
de modo creciente bienes y servicios educativos, y su fomento y salvaguardia
por parte de las Administraciones Publicas viniendo a formar parte de las propias
responsabilidades de éstas.

En Espana, el articulo 27 de la Constitucién consagra la responsabilidad de
los poderes publicos como garantia fundamental del derecho a la educacién, en
todos sus extremos.

La exigencia de mejora del sistema educativo regional constituye una
prioridad ineludible que expresa el compromiso de futuro que la Administracion
Regional ha adquirido colectivamente e implica una clara conciencia de la
necesidad de seguir corrigiendo las carencias de las que pueda adolecer el
sistema educativo.

Entre los objetivos generales de la Consejeria de Educacién, Formacion
Profesional y Empleo figura el llevar a cabo un plan global de mejora de
los Colegios de Educacién Infantil y Primaria adecuando instalaciones,
equipamiento y recursos a las necesidades de modernizacion y a la realidad de
escolarizacién.

En este marco, la cooperacién, en el ambito educativo, entre las
Administraciones Educativas y las Corporaciones Locales, es un principio
recogido en todas las Leyes Organicas educativas, asi como en la normativa
reguladora del Régimen Local. En este sentido hay que resaltar que la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidon, en su disposicién adicional
decimoquinta establece que las Administraciones Educativas podran establecer
procedimientos e instrumentos para favorecer y estimular la gestiéon conjunta
con las Administraciones locales.

En este contexto, teniendo en cuenta la necesidad de llevar a cabo obras de
mejora de infraestructuras en Colegios Publicos de Educacién Infantil y Primaria
cuya titularidad pertenece a los Ayuntamientos, y entendiendo que la gestion
conjunta con los Ayuntamientos de esas obras puede favorecer la eficacia y
agilidad en su ejecucién, se considera que el mecanismo mas adecuado para
materializar dicha colaboracién es el de la concesidn directa de subvenciones a
los Ayuntamientos afectados, al objeto de atender cuanto antes las necesidades
educativas urgentes en los municipios de la Region.
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Igualmente, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, en su articulo 140 establece los principios que han de presidir las relaciones
interadministrativas, destacando el de lealtad institucional. Asimismo se establecen,
en su articulo 141, los deberes de colaboracion entre las Administraciones Publicas
abogando por la ponderaciéon de los intereses publicos implicados.

Asimismo, el articulo 25.2 n) de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las
bases de régimen local establece que corresponde a los municipios la obligacion
de conservacién, mantenimiento y vigilancia de los edificios destinados a Centros
Publicos de Educaciéon Infantil, de Educacién Primaria dependientes de las
Administraciones Educativas.

El articulo 7.4 de la citada Ley establece “4. Las Entidades Locales solo
podran ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas por
delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto
de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en
un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra
Administracion Publica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes
previos de la Administracion competente por razén de materia, en el que se sefiale
la inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias”

Los Ayuntamientos de Lorca y Santomera pretenden asumir como impropias
las competencias correspondientes a las inversiones que se pretenden llevar a cabo
conforme al texto del decreto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley
6/2014, de 13 de octubre de medidas urgentes para la garantia y continuidad
de los servicios publicos; la Administracién Regional colaborara directamente
en la financiacion de estas actuaciones, a través de la Consejeria de Educacion,
Formacién Profesional y Empleo, mediante la concesidon de una subvencion directa
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,
de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, y el articulo
22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En este caso las actuaciones a subvencionar son las infraestructuras de
mejora que se relacionan en el anexo I relativas a los municipios de Lorca y
Santomera.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Educacién, Formacién Profesional
y Empleo y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 14
de diciembre de 2023.

Dispongo:
Articulo 1.- Objeto.

Este Decreto tiene por objeto establecer las normas especiales reguladoras
de la concesion directa de subvenciones a los Ayuntamientos de Lorca y
Santomera, referido a las actuaciones relacionadas en el Anexo I del presente
Decreto.

La finalidad de la concesién es la mejora de infraestructuras en Colegios
Publicos de Educacién Infantil y Primaria, de acuerdo a los informes que obran
en la Direccion General de Centros Educativos e infraestructuras de la Consejeria
de Educacion, Formacion Profesional y Empleo, y con ello dar respuesta a las
necesidades educativas planteadas en los municipios objeto de subvencién.
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Articulo 2.- Procedimiento de concesion.

La subvencion regulada en este Decreto tiene caracter singular, ya que
se otorga a los Ayuntamientos de Lorca y Santomera, siendo estos dos de los
municipios en los que se encuadran actuaciones seleccionadas dentro del plan
de infraestructuras correspondiente a la ejecucidn de inversiones en mejoras
de infraestructuras necesarias en Colegios Publicos de Educacion Infantil y
Primaria. Todo ello deriva de la necesidad de colaborar financieramente en la
mejora de infraestructuras de centros escolares, haciendo efectivo el principio de
cooperacién entre Administraciones Publicas impuesto por la distinta normativa
en esta materia, garantizando en definitiva la prestacion de un servicio publico
educativo de calidad, por lo que se autoriza la concesién directa en aplicacién
de lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, asi como en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.

Se tratan estas actuaciones de infraestructuras prioritarias para atender las
necesidades educativas urgentes en los municipios de la Regidn.

La concesion de la subvencidn se realizaréd mediante Orden del Consejero
de Educacion, Formacién Profesional y Empleo en la que se especificaran
los compromisos y condiciones aplicables, de acuerdo con lo previsto en este
Decreto.

Articulo 3.- Beneficiarios.

Seran beneficiarios de esta subvencion, en los términos establecidos en este
Decreto, los Ayuntamientos de Lorca y Santomera.

Se concreta en estos dos Ayuntamientos como beneficiarios de la subvencién
debido a la urgente necesidad de atender de forma prioritaria las actuaciones
de mejora de los centros educativos del anexo I. Esta prioridad la establece y
propone la Direccién General de Centros Educativos e Infraestructuras con
caracter Regional y atendiendo al criterio de que los centros docentes publicos
relnan las condiciones de seguridad, habitabilidad y uso que los mismos deben
reunir.

Articulo 4.- Requisitos del beneficiario
Los beneficiarios deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) No estar incursos en las circunstancias del articulo 13.2 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

b) No tener deudas tributarias en periodo ejecutivo de pago con la
Administracion de la Comunidad Auténoma, salvo que las deudas estén
suspendidas o garantizadas.

c) Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con
el Estado.

d) Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones frente a la
Seguridad Social.

La acreditacion de los requisitos mencionados en las letras a), b), c), y d) del
parrafo anterior, se realizard mediante la correspondiente declaracién responsable
que establece el articulo 24 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, general de Subvenciones, aprobado por real Decreto 887/2006, de 21
de junio, asi como la Orden de 1 de abril de 2008, de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica por la que se regula el procedimiento para la acreditacion
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del cumplimiento de las obligaciones tributarias con la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma de Murcia, con anterioridad a la concesién de la
subvencion.

A tal efecto, los Ayuntamientos deberan presentar declaracion responsable,
conforme al modelo contenido en el Anexo II.

Articulo 5.- Obligaciones.
Los beneficiarios de estas subvenciones estaran obligados a:

a) Realizar la finalidad para la que se ha concedido la subvencidn y presentar
la justificacidon correspondiente en la forma prevista en el articulo 7.

b) La contratacién y ejecucion de las obras objeto de la subvencion en los
términos previstos en los proyectos y memorias redactados al efecto, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, en los términos en los que resulte aplicable.

c) Asumir cualquier incremento en el coste de las obras, que resulte de la
adjudicacion o ejecucion de las mismas.

d) Realizar la direccion técnica de las obras objeto de la subvencion.

e) Someterse a la normativa de supervision, seguimiento y control de
subvenciones, asi como facilitar toda la informacion requerida por los érganos
competentes.

f) Indicar en los carteles y demas documentacion y material utilizado en el
desarrollo de la actividad subvencionada que ésta se realiza con financiacién y en
colaboracién de la Consejeria de Educacion, Formacién Profesional y Empleo de la
Comunidad Autéonoma de la Regidon de Murcia.

g) Los beneficiarios quedaran, en todo caso, sujetos a las obligaciones
impuestas por el articulo 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, asi como en lo regulado en el articulo
11 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad
Autdonoma de la Regidén de Murcia.

h) Los Ayuntamientos que con posterioridad a la concesidn de la subvencion
tengan que redactar el proyecto definitivo de obras, deberan remitir un ejemplar
del proyecto a la Direccidon General de Centros Educativos e Infraestructuras para
su conocimiento.

i) Igualmente cuando el Ayuntamiento correspondiente adjudique la obra,
debera comunicar a la Direcciéon General de Centros Educativos e Infraestructuras
el nombre de la empresa adjudicataria.

j) El coordinador de seguridad y salud y cualquier otro gasto derivado de la
contratacion es por cuenta del Ayuntamiento objeto de subvencidn.

Articulo 6.- Financiacion.

La relacién de las actuaciones y el importe de las mismas vienen
especificados en el Anexo I de este Decreto, y en conjunto ascienden a la
cantidad de 220.607,73 euros.

La aportacién de la Consejeria de Educacidon, Formaciéon Profesional y
Empleo, que es el importe total de la subvencidn sera de 220.607,73 euros y se
abonara con cargo a la partida presupuestaria 15.04.00.422K.763.00 y desglose
por proyectos que se indican mas abajo y correspondiente a los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia del 2023.

NPE: A-191223-7189



Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Numero 291 Martes, 19 de diciembre de 2023 Pagina 36317

Ayuntamiento de Lorca

PEP: 52067

Subproyecto: 05206723AYLO
Importe: 131.460,30 euros

Ayuntamiento de Santomera
PEP: 52068

Subproyecto: 05206823AYSA
Importe: 89.147,43 euros

Articulo 7.- Pago de las subvenciones y régimen de justificacion.

El procedimiento de pago de la subvencion se realizard con caracter
anticipado, como financiacion necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones
inherentes a la subvencidn, una vez concedida la misma.

Dada la necesidad de agilizar la tramitacidn de los fondos para la licitacién
de las obras, y a la vista de que los Ayuntamientos beneficiarios han solicitado el
informe de sostenibilidad financiera al 6rgano competente, la concesidén y pago
de la subvencién quedan supeditados al informe previo y vinculante del Ministerio
de Hacienda, de conformidad con lo previsto en el articulo 7.4 de la Ley de Bases
del Régimen Local.

Los Ayuntamientos asumiran cualquier incremento en el coste de las obras
que resulte de la adjudicacién o ejecucién de las mismas.

Si como consecuencia de las adjudicaciones de las citadas obras se
produjeran bajas sobre el presupuesto de licitacion, de conformidad con la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, el importe de éstas
podra ser aplicado a gastos derivados de la propia inversion subvencionada como
coordinacién de seguridad y salud o direccion de obra, previa autorizacién de la
Direccion General de Centros Educativos e Infraestructuras.

El Ayuntamiento debe presentar ante la Direccion General de Centros
Educativos e Infraestructuras de la Consejeria de Educacién, Formacién
Profesional y Empleo la documentacién justificativa de la subvenciéon, mediante
certificaciones de obra y facturas conformadas por el 6rgano competente del
Ayuntamiento, asi como justificantes del pago de las mismas.

El plazo maximo para ejecutar las actividades subvencionadas sera hasta
30 de septiembre de 2024 y el de justificacion finalizara el 30 de noviembre
de 2024.

La justificacidon por parte del beneficiario de la subvencién del cumplimiento
de la finalidad misma y de la aplicacion material de los fondos percibidos se
ajustara, en todo caso, a lo sefialado en el articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, en el articulo 72 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio y a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Ademas, aquellos Ayuntamientos que hayan utilizado, no solamente la
subvencién, sino también fondos propios para la realizacién de las actividades
subvencionadas, deben acreditar en la justificacién el importe, la procedencia y la
aplicacién de tales fondos a las actividades subvencionadas de acuerdo al articulo
30.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Articulo 8.- Compatibilidad con otras subvenciones publicas.

Las subvenciones derivadas del presente Decreto, son compatibles con la
percepcion de otras de naturaleza similar otorgada por otras Administraciones
publicas o Entes publicos o privados, nacionales o internacionales, y con
cualesquiera otros ingresos o recursos para la misma finalidad, siempre que la
suma de todas las subvenciones no supere el coste de la actividad subvencionada.

Articulo 9.- Incumplimientos.

Procedera el reintegro de las cantidades percibidas, asi como el interés de
demora desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro en los supuestos regulados en el articulo 37
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. También sera
de aplicacion lo regulado en el titulo II de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre de
Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Regidon de Murcia.

Articulo 10.- Régimen juridico aplicable.

Las subvenciones reguladas en este Decreto se regiran, ademas de por
lo establecido en este decreto, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y por la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, salvo en lo que
afecte a los principios de publicidad y concurrencia, asi como por lo establecido
en las demas normas de derecho administrativo que resulten de aplicacion.

Articulo 11.- Publicidad de la subvenciéon concedida.

La subvencién se publicard de acuerdo con la normativa aplicable en
materia de subvenciones, y de manera adicional a estas, las subvenciones
que se concedan con arreglo a este Decreto se publicaran en el Portal de
Transparencia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia con indicacion
del tipo de subvencion, érgano concedente, importe, beneficiarios, asi como su
objetivo y finalidad, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 12/2014, de
16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia.

Articulo 12.- Compromisos con el cédigo de conducta en materia de
subvenciones y ayudas publicas de la Region de Murcia.

Mediante Resolucion de 13 de enero de 2022, de la Secretaria General de
la Consejeria de Transparencia, Seguridad y Emergencias, se dio publicidad
al acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacién del Cédigo de conducta en
materia de subvenciones y ayudas publicas de la Regidn de Murcia, adoptado en
su sesion de 29 de diciembre de 2021.

En el apartado V del citado Cddigo de conducta, relativo a los principios y
normas de conducta internas, recoge en el apartado 21 lo siguiente:

“21. Medidas de prevencién de las situaciones de conflicto de intereses.

Como medida de prevencion y deteccion de las situaciones de conflicto
de interés, los redactores de las bases reguladoras de ayudas y subvenciones
publicas, los miembros de los drganos de evaluacion -cuando existan-, asi como
los intervinientes en los procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones
publicas, de control de su justificacion, de su fiscalizacion y de su reintegro, en
su caso, suscribiran una “declaracion de ausencia de conflicto de interés”, en
la que hagan constar que no tienen ningun interés actual que pueda entrar en
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conflicto con el interés publico y comprometer su imparcialidad, y que asumen
el compromiso de poner en conocimiento del titular del 6rgano directivo del
que dependan, de forma inmediata, cualquier potencial conflicto de intereses
que pudiera producirse con posterioridad a la firma de la citada declaracion, y
mientras dure el procedimiento de concesidn, la comprobacién de la justificacién,
el control o fiscalizacion de la ayuda o subvencidn y su reintegro, si procede. A tal
fin, se podra utilizar el modelo que se incluye en el apartado 1 del anexo de este
cédigo.”

En el apartado VI del citado Cddigo de conducta, relativo a los principios y
normas de conducta externas, se recoge:

“Los beneficiarios de las ayudas y subvenciones publicas concedidas por
la Administracion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (CARM)
y cualquier persona - fisica o juridica- o entidad sin personalidad juridica que
desee participar en un procedimiento de concesidon de ayudas o subvenciones
publicas, sea de concurrencia competitiva o de con- cesién directa, tramitado
por la Administracién Publica de la CARM, deberan asumir el compromiso de
cumplimiento de las reglas de caracter ético que se plasman en este apartado.

La asuncion del citado compromiso se reflejara en las correspondientes bases
reguladoras de la subvencién o ayuda y se realizarda, segun proceda:

- En los procedimientos de concesién directa en los se utilice la resolucion
como instrumento de concesion de la subvencion, mediante la firma de un
compromiso expreso de adhesion al presente cdédigo con caracter previo a
la emision de dicha resolucion, pudiéndose utilizar el modelo que figura en el
apartado 5 del anexo.

Se estima necesario que los beneficiarios de las subvenciones reguladas en
este Decreto, asuman el compromiso de cumplimiento del apartado VI del Cddigo
de Conducta en Materia de Subvenciones y Ayudas Publicas de la Region de
Murcia, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 29 de diciembre
de 2021, y que se incorpora como Anexo III. En consecuencia, con caracter
previo a la firma de la resolucion de concesion, los beneficiarios deberan firmar
un compromiso expreso de cumplimiento del repetido apartado VI del Cédigo de
Conducta en Materia de Subvenciones y Ayudas Publicas de la Regién de Murcia,
cuyo modelo se incorpora como Anexo IV.

Disposicion final Gnica.- Eficacia y publicidad.

El presente Decreto producira efectos desde la fecha de su aprobacién, sin
perjuicio de lo cual, se publicara en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Dado en Murcia, a 14 de diciembre de 2023.—El Presidente, Fernando
Lépez Miras.—El Consejero de Educacién, Formacion Profesién y Empleo,
Victor Javier Marin Navarro.
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ANEXO I

Ayuntamiento de Lorca

Se realizaran actuaciones en Colegios Publicos de Educacién Infantil y Primaria del municipio
de Lorca, por importe total de 131.460,30€

Aportacion de la Consejeria de Educacion, Formacion Profesional y Empleo: 131.460,30€

ACTUACIONES SUBVENCIONADAS:

1. Ampliacién de cubierta porche en patio en el CEIP “Alfonso Garcia Lopez”: 39.406,88€

2. Sustitucion de ventanas en planta baja de Pabellén de Primaria en el CEIP “Pasico
Campillo”: 47.521,20 €

3. Sustitucién de ventanas en pabelldn de primaria en el CEIP “San Juan”: 44.532,22 €

Memorias valoradas aportadas por el Ayuntamiento

Ayuntamiento de Santomera

Se realizaran actuaciones en Colegios Publicos de Educacién Infantil y Primaria del municipio
de Santomera, por importe total de 89.147,43 €

Aportacion de la Consejeria de Educacion, Formacion Profesional y Empleo: 89.147,43 €

ACTUACIONES SUBVENCIONADAS:
1. Adecuacion de Comedor en el CEIP “Campoazahar”: 89.147,43 €

Memorias valoradas aportadas por el Ayuntamiento
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ANEXO II
DECLARACION RESPONSABLE

D/Difia , Alcalde/Alcaldesa del Ayuntamiento de ........ceeeens , a efectos de la
obtencion de la subvencion a otorgar por la Consejeria de Educacion, Formacion Profesional
y Empleo al Ayuntamiento de ........cccceeuenne. para mejora de infraestructuras de Colegios
Publicos de Educacion Infantil y Primaria consistente en:

ACTUACIONES SUBVENCIONADAS:

DECLARA

Que el Ayuntamiento de .....ccccoeeiveiieeienen se halla al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias con el Estado y la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, asi
como con la Seguridad Social, conforme a lo establecido en las disposiciones vigentes.

Que no se encuentra incursa en ninguna de las demas circunstancias que, conforme al articulo
13.2 y 13.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, determinan la
imposibilidad de obtener la condicion de beneficiario de las subvenciones reguladas por dicha
norma.

Y para que asi conste, firmo la presente declaracion.
En Murcia, a la fecha de la firma electrénica

Alcalde/Alcaldesa del Excmo. Ayuntamiento de
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ANEXO III

CODIGO DE CONDUCTA EN MATERIA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS
DE LA REGION DE MURCIA
INDICE
I.  JUSTIFICACION
II.  OBJETO Y NATURALEZA
III. DESTINATARIOS
IV. ESTRUCTURA
V.  PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONDUCTA INTERNAS
VI.  PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONDUCTA EXTERNAS
VII. COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL
ANEXO. MODELOS )
1. MODELO DE DOCUMENTO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERES.
2. MODELO DE CLAUSULA PARA SU INCLUSION EN LAS BASES REGULADORAS.
3. MODELO DE CLAUSULA DE ADHESION AL PRESENTE CODIGO PARA SOLICITUDES
NORMALIZADAS DE PARTICIPACION EN PROCEDIMIENTOS DE CONCESION DE
SUBVENCIONES DE CONCURRENCIA COMPETITIVA.
4. MODELO DE CLAUSULA DE ADHESION AL PRESENTE CODIGO PARA CONVENIOS EN
LOS QUE SE INSTRUMENTE LA CONCESION DIRECTA DE AYUDAS Y SUBVENCIONES
PUBLICAS. ) )
5. MODELO DE COMPROMISO DE ADHESION AL PRESENTE CODIGO PARA
BENEFICIARIOS DE SUBVENCIONES/AYUDAS PUBLICAS DE CONCESION DIRECTA QUE
SE OTORGUEN POR RESOLUCION.

I. JUSTIFICACION

La actividad de fomento es un ambito de actuacion de las Administraciones Publicas con
importante incidencia en el gasto publico y con una amplia tipologia de destinatarios:
ciudadanos, entidades publicas vy privadas, empresas, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones, etc. La convergencia en esta actividad de intereses
publicos y privados y el volumen de recursos publicos que a ella se destina convierte en
relevante la necesidad de efectuar un adecuado control de su gestion y del cumplimiento
de sus fines, ya que puede tratarse de una de las actividades mas vulnerable a las malas
practicas y mas generadora de sensacion de desafeccidon de la ciudadania en los poderes
publicos.

Por ello, con la finalidad de mejorar el clima de confianza de la ciudadania en la buena
gobernanza de sus Administraciones Publicas, se considera prioritario contar con un
sistema de integridad institucional que, en materia de ayudas publicas, perfile los
principios éticos y de conducta a seguir, no solo por los altos cargos y demas servidores
publicos intervinientes en los distintos estadios conformadores de la gestion de las
diversas ayudas publicas, sino también por los destinatarios de las mismas, de forma
que se establezcan pautas orientadas a minimizar los riesgos contra la integridad que
puedan producirse en dicha gestion, y se arbitren medios que coadyuven a resolver los
eventuales dilemas éticos que puedan plantearse. Hoy mas que nunca la sociedad nos
exige disefiar programas que permitan prevenir, detectar y combatir conductas
deshonestas y reforzar los instrumentos para controlar la gestion eficiente del gasto
publico.

Asi, los poderes publicos deben hacer uso de todos los medios a su alcance, inclusive los
propios de la ética publica, con objeto de prevenir irregularidades en la asignacién de
ayudas a proyectos ficticios o ineficaces, detectar y evitar que los procedimientos de
concesion de ayudas y subvenciones se vean afectados por conflictos de intereses, o
descubrir duplicidades o solapamientos en la concesion de ayudas a través de una
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estrategia bien planificada y coordinada y de una trazabilidad en el camino de la ayuda
o subvencion. En definitiva, deben emplear cuantos instrumentos permitan mejorar la
gestion y el seguimiento de las ayudas y subvenciones, asi como controlar las conductas
fraudulentas que puedan darse en este ambito, debiendo igualmente adoptar las medidas
adecuadas para resolver las incidencias descubiertas.

En otras palabras, la Administracion Regional no puede limitarse al estricto cumplimiento
de la legalidad vigente en materia de ayudas y subvenciones, sino que debe dar un paso
mas y dirigirse hacia la implantacion de un cédigo de buenas practicas con compromisos
adicionales de buena gestidn que, en cuanto herramienta complementaria para la
satisfaccion del interés publico, le permita caminar hacia un nuevo modelo de gestién de
ayudas y subvenciones publicas mas eficaz y mas eficiente, que garantice un verdadero
uso racional de los fondos publicos.

II. OBJETO Y NATURALEZA
Este codigo recoge principios, normas de conducta y buenas practicas que deben regir la
actuacion de todos los intervinientes en los procesos de gestion de ayudas y
subvenciones publicas; tiene caracter preventivo y orientador de la actividad de los
cargos publicos y empleados publicos regionales que desplieguen sus funciones directivas
o profesionales en el ambito de las ayudas y subvenciones publicas; estd destinado
exclusivamente a mejorar la cultura ética y las buenas practicas en la tramitacion de
ayudas y subvenciones publicas por la Administracion Regional, asi como llamado a
formar parte de la cultura organizacional e idiosincrasia de nuestra Administracion.
El cédigo no posee valor normativo, tiene una dimension axioldgica y un caracter
marcadamente deontoldgico para los profesionales de la actividad subvencional en la
Administracion Regional, careciendo de contenido disciplinario aplicable a los empleados
publicos.
El codigo constituye para los gestores publicos responsables una directriz de actuacion,
definiendo las exigencias éticas y de buena gestion que estos han de asumir en su
quehacer, quedando vinculados a él todos los cargos y empleados publicos regionales en
los términos establecidos en el presente texto.
En lo que se refiere a las personas, entidades o empresas beneficiarias de ayudas o
subvenciones publicas, o participantes en procedimientos de concesion de tales fondos
publicos, las directrices de actuacién en él contenidas se incardinaran como un
compromiso cuyo cumplimiento asumirdn en los instrumentos reguladores de sus
relaciones con la Administracion Publica Regional.
Ademas, estamos ante un documento vivo y dindamico, que parte de unos estandares
minimos, por lo que se podran ir incorporando nuevos requerimientos segin avance la
practica administrativa. A tal efecto, los 6rganos gestores de subvenciones y ayudas
publicas trasladaran cuantas propuestas de incorporacion estimen necesarias al érgano
directivo competente en materia de buen gobierno, para su estudio y valoracién, a cuyo
efecto, y al menos una vez al afio, todas las propuestas recibidas seran sometidas a
audiencia.

III. DESTINATARIOS

Alcanzar una cultura de integridad es un compromiso de todos, por ello es imprescindible
contar con la implicacion de todas las personas y operadores econémicos que puedan
llegar a ser beneficiarios de ayudas y subvenciones de la Administracién Regional, cuyo
compromiso ético y de buenas practicas se torna en pieza fundamental del engranaje
para que este sistema funcione.

Por esta razén, el cédigo tiene dos vertientes: una vertiente interna, dirigida a los cargos
publicos y al personal al servicio de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma
de la Region de Murcia que intervengan en cualquiera de las fases de planificacion,
otorgamiento, comprobacioén, control y fiscalizacion de las ayudas y subvenciones; y una
vertiente externa, dirigida a aspirantes y beneficiarios.

En su vertiente interna, constituye una guia que debe orientar la actuacion de los cargos
y empleados publicos de la Administracién Regional en este dmbito, que responde al
objetivo de potenciar su profesionalidad y reforzar los mecanismos que garanticen la
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imparcialidad en el ejercicio de sus funciones. Su proposito es establecer determinadas
pautas de actuacidon que se consideran esenciales para garantizar una actividad de
fomento eficaz, eficiente y socialmente responsable, en definitiva, una buena gestion de
lo publico, pero su contenido no agota todos los deberes en la materia.

En su vertiente externa, el compromiso de cumplimiento del presente cdédigo sera
incorporado como requisito en las correspondientes bases reguladoras de la subvencion
o ayuda, que habran de asumir expresamente los beneficiarios en los instrumentos
reguladores de sus relaciones con la Administracion Publica Regional, en la forma que se
determina -a titulo de ejemplo- en los apartados 3, 4 y 5 del anexo.

Asi pues, son destinatarios de este cddigo los altos cargos y demas titulares de érganos
directivos, los empleados publicos y el resto del personal al servicio de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma, tanto de la Administracion General como de los
organismos publicos y demas entidades de derecho publico vinculadas o dependientes
de ella, que, en el desempefio de sus funciones, hayan de intervenir en cualquiera de las
fases de los procedimientos de gestién de ayudas y subvenciones, desde su planificacion
hasta su reintegro, en su caso.

Ademads, los entes locales y el resto de entidades que integran el sector publico
autondémico y local, podran adherirse voluntariamente a las disposiciones de este codigo.
Asimismo, son destinatarios de este coédigo las entidades colaboradoras y cuantas
personas fisicas, juridicas y entidades sin personalidad juridica participen en los
procedimientos de otorgamiento de ayudas y subvenciones gestionados por la
Administracién Publica de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia, asi como los
beneficiarios de tales fondos.

IV. ESTRUCTURA
El cédigo se estructura en dos bloques, referidos a la vertiente interna y a la externa.
En el primer bloque, dirigido a la vertiente interna, se destacan algunos principios
generales que deben presidir la gestion de ayudas y subvenciones publicas y, después,
se recogen una serie de pautas de actuacidon o de practicas que se consideran
especialmente convenientes para ir forjando una cultura ética de la ayuda publica por
parte de los cargos publicos y el personal al servicio de la Administracién Regional.
En el segundo bloque se plasman las reglas éticas que han de respetar los beneficiarios
de ayudas y subvenciones publicas y los participantes en los procedimientos de
otorgamiento de aquellas, que se estiman fundamentales para coadyuvar a conseguir
una actividad subvencional integra y transparente, a través de una serie de normas de
conducta externas.

V. PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONDUCTA INTERNAS
Los principios rectores que regiran la actividad subvencional en el ambito de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia seran los
contemplados en su normativa reguladora. Si bien, sin animo exhaustivo, se destacan
aqui determinados aspectos relacionados con varios de esos principios:

e Principios de planificaciéon y de evaluacién. La planificacion estratégica de la
actividad subvencional y su posterior evaluacién constituyen instrumentos valiosos que
permiten mejorar en eficiencia, eficacia, transparencia y servicio a la ciudadania. La
plasmacién de la actividad de fomento en instrumentos adecuados de planificacién, que
establezcan los objetivos a conseguir y las necesidades publicas a satisfacer, permitira
efectuar un posterior control y evaluacién que analizard el grado de cumplimiento y
satisfaccion de esos objetivos y necesidades, lo cual permitira reiterar, modular, rectificar
y eliminar lineas de subvenciones, en funcion de lo concluido en el proceso de
evaluacion.

e Principio de eficiencia. Se velara por un uso eficiente de los recursos destinados
a la actividad de fomento, procurando la mejor relacién posible entre los resultados
obtenidos por los programas, actividades o proyectos subvencionados y los recursos
empleados para conseguir aquellos. La limitacidon de créditos obliga a buscar la maxima
eficiencia en esta modalidad de gasto, de forma que solo se asignen créditos a las lineas
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de ayuda que hayan cumplimentado las finalidades y objetivos planificados en ejercicios
anteriores, o respecto de las que se tenga cierta seguridad en que puedan cumplirlos.

e Principio de objetividad e imparcialidad. Se mantendra la maxima objetividad
e imparcialidad en la toma de decisiones y, en particular, en la eleccién de las lineas de
subvenciones a ejecutar, suprimiendo todas las que sean innecesarias, ineficaces e
ineficientes. En otro orden de cosas, los destinatarios del cddigo observaran
escrupulosamente los deberes de abstencidon previstos legalmente. Asimismo, los
organos gestores y de control de ayudas y subvenciones publicas adoptaran las medidas
oportunas para prevenir situaciones de conflicto de intereses.

e Principio de colaboraciéon y coordinacién administrativa. Se coordinara
debidamente la planificacion estratégica de subvenciones con otras planificaciones
estratégicas relevantes de la CARM y de la Administracion General del Estado, evitando
articular lineas de subvenciones idénticas o contradictorias.

Las normas de conducta en la actividad de fomento asociadas a tales principios son las
siguientes:

1. Planificacién de la actividad subvencional.

- Se hara un esfuerzo de coherencia y coordinacién que busque la vinculacién entre las
politicas publicas de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, los planes
sectoriales de esas politicas publicas, la programacion presupuestariay la planificacion
estratégica de subvenciones.

- Se procurara definir los indicadores de seguimiento (cualitativos y cuantitativos) vy
evaluacion de las lineas de subvencion de forma que permitan medir la consecucidon de
objetivos, a cuyo efecto se intentard acudir no solo a indicadores de naturaleza
presupuestaria o de gestion, sino también a indicadores de resultados o impactos.

- Se buscara la coherente vinculacion entre los objetivos e indicadores de las lineas de
subvencion de los PES vy los objetivos e indicadores de los programas presupuestarios.

- De acuerdo con lo establecido en el Plan de Accién para la Implementacion de la Agenda
2030 en la Regién de Murcia, aprobado por acuerdo de Consejo de Gobierno de 29 de
diciembre de 2020, los planes estratégicos de subvenciones se alinearan con la Agenda
2030. De este modo, al margen de promover mediante subvenciones actividades y
conductas particulares que se dirijan al cumplimiento de los objetivos fijados en la
Agenda 2030, se hard expresa referencia en los planes estratégicos al objetivo de
desarrollo sostenible que promueven.

2. Reflexion sobre la verdadera naturaleza juridica subvencional.

El instrumento de la subvencion solo se utilizard cuando el fondo del negocio juridico a
celebrar responda verdaderamente a esa naturaleza, cuidando de no confundir esta
figura con otras afines como el contrato o el convenio.

3. Introduccion de principios de sostenibilidad y responsabilidad social en los
criterios de concesion de ayudas y subvenciones publicas.

En el establecimiento y configuracién de las ayudas y subvenciones se tendran en cuenta
criterios de proteccidn social, laboral y medioambiental, tanto en el disefo de las lineas
de subvenciones como en los criterios de concesion.

4. Excepcionalidad de las subvenciones de concesion directa.

Se intentara reducir el empleo de subvenciones de concesion directa y, en particular, se
evitard la propuesta de concesidén de subvenciones nominativas en el proyecto de ley de
presupuestos generales, procurando recurrir a la concurrencia competitiva como
procedimiento ordinario de concesion de subvenciones. Se velard por que las
subvenciones nominativas que se propongan respondan a fomentar actividades de
interés general evitando la formacidn de posibles redes clientelares.

5. Mejora de la regulaciéon de las subvenciones excepcionales o de concesion
directa.

Se procurara mejorar la regulacion de las subvenciones de concesion directa para
justificar adecuadamente su fundamento, su cuantificacién econdémica, las obligaciones
y compromisos de ejecucion que se imponen a los beneficiarios, asi como para
perfeccionar su visibilidad y rendicidn de cuentas, especialmente a partir de
determinados importes.
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6. Adecuada motivacion del caracter singular de las subvenciones de concesion
directa y de las razones que acreditan o justifican el empleo de este
procedimiento excepcional.

Los empleados publicos gestores se esforzaran en explicar apropiadamente en las
memorias justificativas de las subvenciones de concesion directa tanto su caracter
singular, como las razones de interés publico, social, econdmico o humanitario que
motivan la eleccion de ese procedimiento excepcional de otorgamiento, o las que
justifiquen la dificultad de su convocatoria publica, evitando el uso de motivaciones
genéricas. En este sentido, las excepciones previstas en la ley seran objeto de
interpretacion restrictiva.

7. Singularidad de las subvenciones/ayudas sociales o de caracter asistencial.
Se planificara la configuracidon de este tipo de subvenciones de la forma mas sencilla y
simplificada posible, procurando habilitar un procedimiento asequible en el que la mera
acreditacion de la insuficiencia o carencia social o asistencial que se pretenda compensar
con la ayuda sirva de base para su concesidn, sin necesidad de articular una compleja
tramitacion con acreditacion de multiples requisitos, y en el que se fomente la
interoperabilidad para evitar la presentacion de documentacion acreditativa emitida por
otras administraciones.

8. Redaccion reflexiva de las bases reguladoras de las subvenciones y de las
convocatorias.

Las bases reguladoras de las ayudas y subvenciones y las convocatorias, en su caso,
deberan redactarse meditando y planificando pausadamente su contenido, relacionando
adecuadamente todos los aspectos clave de la subvencion o ayuda (individualmente
considerada) a conceder, evitando inercias y buscando la debida coherencia entre todos
sus extremos: objeto y finalidad; requisitos para ser beneficiarios y la forma y tiempo de
acreditarlos; los criterios de valoracién y la forma y tiempo de acreditarlos; la justificacién
del cumplimiento de la actividad subvencionada y la de los gastos subvencionables, con
su tiempo y forma de acreditacion; la compatibilidad o incompatibilidad de las
subvenciones con otras ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, etc... En
particular, se identificardn de forma clara y precisa los proyectos o actividades que
puedan ser financiados con la subvencion, de forma que se evite cualquier duda
interpretativa sobre el caracter subvencionable de los proyectos o de los costes en que
se incurra para su realizacion. Asimismo, las excepciones relativas al cumplimiento por
los beneficiarios o las entidades colaboradores de los requisitos previstos legalmente,
habran de estar adecuadamente motivadas y responder a la propia naturaleza de la
subvencion de que se trate.

Igualmente, se hace hincapié en la necesidad de tomar conciencia de todos los aspectos
que, de forma eventual, pueden incluirse en las bases reguladoras de las subvenciones
para discernir, en cada supuesto, cudles de esos extremos conviene anadir al contenido
de las bases reguladoras de una subvencidn en funcién de su particularidad, como modo
de evitar que una ausencia de regulacion pueda generar conflictividad y problemas
procedimentales a posteriori (ejemplo: causas y supuestos en los que, cuando sea
compatible con la naturaleza de la subvencién, el beneficiario puede subcontratar con
terceros la ejecucién total o parcial de la actividad subvencionada y la responsabilidad
de estos subcontratistas a efectos de proyectarse sobre ellos actuaciones de control o
exigirles reintegros o responsabilidad sancionadora; subrogacién en la posicion de los
beneficiarios mediante operaciones de transmision, fusién, escision o similares; etc...)
9. Identificacion clara en las bases reguladoras de todos los extremos
relacionados con la justificacion.

Se configurara de forma adecuada el marco regulador de la justificacidn, sin acudir a
clausulas estereotipadas y atendiendo a la razén de ser de cada subvencion, para evitar
incidentes y conflictos de interpretacidn. Ello exige sopesar extremos varios, tales como,
por ejemplo, dilucidar sobre la conveniencia de establecer un plazo o periodo temporal
para la comprobacién de la justificacién por parte de la Administracién (con objeto de
evitar que los beneficiarios interpreten el silencio como favorable y den por buena la
justificacion presentada); identificar con claridad cudles son los gastos subvencionables
en cada linea de subvencidn para evitar que conceptos indeterminados puedan generar
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dudas interpretativas; abordar -cuando proceda- el alcance de la justificacién en los
costes indirectos, plantedndose alternativas para su fijacion diferentes al tanto alzado
pero con una motivacion adecuada de su importe; disefiar la forma de justificacion que,
siendo adecuada al supuesto de que se trate, comporte menores cargas administrativas;
etc...

10. Normalizacion de las subvenciones de justificacion previa (postpagables).
Con caracter general, las subvenciones se configuraran como postpagables, relegando
las de justificacion diferida o prepagables a los casos estrictamente necesarios,
reflexionando, en esos supuestos sobre la necesidad de exigir garantia, e, incluso,
utilizando, cuando sea factible, un régimen mixto que permita otorgar una parte de la
cuantia de la subvencidon con caracter previo a la realizacion de la actividad
subvencionada, como medio de financiacidn necesaria para su consecucion, abonando el
resto a ritmo de ejecucion.

11. Ejecucion no precipitada en el seno del ejercicio presupuestario.

Se ajustaran temporalmente en el ejercicio presupuestario las convocatorias y las
concesiones de subvenciones para que esos fondos publicos cubran, en el momento
adecuado, los gastos de la actividad subvencionada, evitando su tramitacién precipitada,
bien por su cercania incipiente al momento temporal en el que esos fondos son
necesarios, bien por relegarse esa tramitacién al final del afio.

12. Preponderancia de los criterios de valoracion automaticos, adecuada
motivacion de los informes de evaluacion y publicidad de las valoraciones
desagregadas:

En los procedimientos de concesion de subvenciones de concurrencia competitiva, con
caracter general, se darda preponderancia a los criterios de valoracién que sean
susceptibles de ser valorados mediante cifras o porcentajes que puedan ser obtenidos
mediante la mera aplicacién de férmulas sobre aquellos que dependan de un juicio de
valor. En todo caso, los criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion, asi como
la ponderacion atribuida a los mismos, seran descritos en las bases reguladoras de forma
precisa, como modo de dejar el minimo margen de discrecionalidad posible en su
apreciaciéon. Ademas, los informes de evaluacion deberan estar suficientemente
motivados, sin que sea admisible la plasmacién sin mas de las puntuaciones otorgadas,
requiriéndose la adecuada justificacion de las razones por las que se conceden tales
puntuaciones. Con objeto de dotar a los procesos de mayor transparencia, se hara
publica la valoracion desagregada de las puntuaciones obtenidas por los beneficiarios en
cada uno de los apartados susceptibles de valoracion.

13. Comprobacion adecuada de la justificacion en todo tipo de subvenciones.
Los empleados publicos gestores de ayudas publicas extremaran la diligencia en la
comprobacién de la justificacion en todo tipo de subvenciones y, en particular, en las
subvenciones nominativas y en las prepagables.

A su vez, asumiran iniciativas que sirvan para mejorar la comprobacion de la justificacion
de las subvenciones, como, por ejemplo, la elaboracion de manuales/ guias de
comprobacién que, en ciertas lineas de subvenciones repetitivas y continuadas, puedan
ser utiles para reducir y maximizar la eficacia de dicha tarea.

14. Justificacion anual y periodica en los proyectos plurianuales de ayudas
publicas.

Se sugiere que, en los proyectos plurianuales de ayudas publicas, se prevea un régimen
de justificacion provisional anual que, a cuenta de la liquidacion final del proyecto en que
se justifique totalmente la actividad, permita al o6rgano concedente realizar un
seguimiento adecuado de la actividad subvencionada, con el fin de reducir el riesgo de
que plazos dilatados puedan perjudicar u ocultar causas de reembolso y/o reintegro.
15. Simplificacion administrativa en la justificacion.

Es recomendable que, en la medida de lo posible y respetando el marco normativo
vigente, se avance hacia procedimientos mas abreviados y amoldables de justificacion,
procurando sustituir la exigencia de documentacion justificativa prolija por sistemas de
control mas flexibles pero exhaustivos, con objeto de evitar que la excesiva rigidez en
los plazos y formas de acreditacidon de las actividades subvencionadas y de los gastos

NPE: A-191223-7189



Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Numero 291 Martes, 19 de diciembre de 2023 Pagina 36328

subvencionables pueda dar lugar a reintegros aun a pesar de haber cumplido
justificadamente los beneficiarios con la ejecuciéon material.

16. Compromiso con la simplificacion y la buena gestion de las ayudas y
subvenciones publicas:

Los altos cargos y empleados publicos desplegaran cualesquiera iniciativas puedan
mejorar y simplificar la gestion de los procedimientos de concesion de ayudas y
subvenciones publicas.

Por ejemplo, en lineas de subvenciones repetitivas y continuadas podrian crearse
registros de beneficiarios de subvenciones publicas que facilitasen la acreditacion de los
requisitos para acceder a las mismas, contribuyéndose a aligerar la carga de justificacion
de requisitos y a facilitar la interoperabilidad e identificacion de los supuestos que
impidan acceder a la condicion de beneficiario. De igual modo, los centros gestores
podrian preparar cuestionarios on line que permitieran verificar de forma previa si el
aspirante a beneficiario de una determinada subvencion cumple los requisitos exigidos
(a2 modo de test de autoevaluacidon). O, en otro orden de cosas, también podrian
elaborarse guias de justificacion de gastos subvencionables habituales como modo de
proporcionar mayor seguridad juridica al beneficiario de las ayudas y de facilitar la
comprobacion de la justificacién que desarrolla el érgano gestor, haciendo referencia en
tales casos a dichas guias en las bases reguladoras de la subvencién a fin de incluirlas
en su régimen juridico aplicable.

17. Actuacion objetiva e imparcial:

Los altos cargos y empleados publicos intervinientes en cualquiera de las fases de los
procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones actuaran de forma objetiva e
imparcial, garantizando la neutralidad en la toma de decisiones y la igualdad de trato a
todos los aspirantes y beneficiarios. No aceptaran regalos o beneficios en interés privado,
para si o para terceras personas, y no facilitaran direcciones de domicilios particulares.

El personal de la Administracion publica regional o de fuera de ella que pudiera tener
algun tipo de interés personal en el asunto, no podra participar en el disefio de la
subvencion, formar parte del 6rgano de valoracidon, emitir informes de evaluacion o
asesorar al 6érgano concedente de la subvencion.

18. Organos colegiados de valoraciéon en los procedimientos de concurrencia
competitiva.

Los organos colegiados de valoracidn responsables de proponer la concesion de
subvenciones tendran una composicion eminentemente técnica, no pudiendo formar
parte de la misma altos cargos, cargos sindicales, ni personal eventual. La identificacion
de los componentes de estos 6rganos de valoracién se facilitara a quien la demande.
19. Influencia en la prelacion de pagos:

El régimen de pagos relativos a ayudas y subvenciones publicas seguira el orden de
prelacion legalmente establecido, sin que los altos cargos o empleados publicos puedan
agilizarlos para comportar un privilegio a favor de determinados beneficiarios,
relacionados o no con el entorno familiar y social inmediato de los altos cargos y
empleados publicos, o cuando suponga un menoscabo de los intereses de tercero.

20. Celo minucioso en los procedimientos de reintegro.

Se extremara la diligencia y la coordinacidn entre el personal de los érganos gestores y
el de los 6rganos de control, en su caso, para identificar todos los supuestos que puedan
precisar de un reintegro de la ayuda o subvencion concedida y proceder de inmediato a
su sustanciacién, resolviendo en plazo todos los procedimientos de reintegro que deban
ser tramitados para evitar su caducidad por silencio administrativo y la prescripcién de
la accion para exigir tales reintegros. A fin de evitar situaciones injustas, se velara por
que los criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de las condiciones
impuestas con motivo de la concesion de la subvencidn que se plasmen en las bases
reguladoras, respondan al principio de proporcionalidad.

21. Medidas de prevencion de las situaciones de conflicto de intereses.

Como medida de prevencion y deteccion de las situaciones de conflicto de interés, los
redactores de las bases reguladoras de ayudas y subvenciones publicas, los miembros
de los 6rganos de evaluacion -cuando existan-, asi como los intervinientes en los
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procedimientos de concesidon de ayudas y subvenciones publicas, de control de su
justificacion, de su fiscalizacion y de su reintegro, en su caso, suscribirdn una
“declaracién de ausencia de conflicto de interés”, en la que hagan constar que no tienen
ningun interés actual que pueda entrar en conflicto con el interés publico y comprometer
su imparcialidad, y que asumen el compromiso de poner en conocimiento del titular del
organo directivo del que dependan, de forma inmediata, cualquier potencial conflicto de
intereses que pudiera producirse con posterioridad a la firma de la citada declaracién, y
mientras dure el procedimiento de concesién, la comprobacion de la justificacion, el
control o fiscalizacion de la ayuda o subvencidn y su reintegro, si procede. A tal fin, se
podra utilizar el modelo que se incluye en el apartado 1 del anexo de este cddigo.

22. Compromiso con la formacion:

El personal interviniente en la actividad de fomento ha de comprometerse a asistir a
acciones formativas que le permitan profundizar en el conocimiento de las novedades
legislativas y jurisprudenciales en la materia, asi como en los procedimientos electrénicos
y tecnologia aplicada a la gestion de ayudas y subvenciones publicas, en la conviccion de
que la profesionalizacion de los responsables de la gestion de ayudas y subvenciones
publicas garantiza la buena marcha de los procedimientos. Para ello, la Administracion
Regional asume el firme propdsito de ofrecerles acciones formativas de calidad vy, asi
mismo, también promovera acciones de sensibilizacién de la sociedad civil sobre los
beneficios de una politica de integridad en esta materia.

VI. PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONDUCTA EXTERNAS
Los beneficiarios de las ayudas y subvenciones publicas concedidas por la Administracion
de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia (CARM) y cualquier persona -fisica o
juridica- o entidad sin personalidad juridica que desee participar en un procedimiento de
concesion de ayudas o subvenciones publicas, sea de concurrencia competitiva o de
concesion directa, tramitado por la Administracion Pablica de la CARM, deberan asumir
el compromiso de cumplimiento de las reglas de caracter ético que se plasman en este
apartado. La asuncién del citado compromiso se reflejara en las correspondientes bases
reguladoras de la subvencidon o ayuda y se realizara, segun proceda:
- En los procedimientos de concurrencia competitiva, en la propia solicitud normalizada
de participacion, mediante la inclusion de una clausula de adhesion al presente cédigo,
pudiéndose utilizar el modelo que figura en el apartado 3 del anexo.
- En los procedimientos de concesién directa en los se utilice el convenio para canalizar
la correspondiente subvencion, mediante la inclusién en este de una clausula de adhesion
al presente cddigo, pudiéndose utilizar el modelo que figura en el apartado 4 del anexo.
- En los procedimientos de concesion directa en los se utilice la resolucion como
instrumento de concesién de la subvencién, mediante la firma de un compromiso expreso
de adhesidn al presente cddigo con caracter previo a la emision de dicha resolucion,
pudiéndose utilizar el modelo que figura en el apartado 5 del anexo.
De la misma forma, las bases reguladoras de las subvenciones contendran como anexo
el presente cédigo de conducta, para asegurar su conocimiento por los interesados.
Los participantes en procedimientos de concesidn de ayudas y subvenciones publicas y
los beneficiarios de estas se comprometen a respetar, ademas de la normativa vigente
en la materia que nos ocupa, las siguientes reglas:

1. No efectuaran modificaciones en la ejecucion de la actividad subvencionada sin
conocimiento ni aprobacidn expresa del érgano gestor, salvo lo que al respecto permitan
y establezcan las bases reguladoras.

2. No trataran de influir en las decisiones de los érganos de evaluacidn ni de los 6rganos
concedentes de ayudas y subvenciones, ni ejerceran ningun tipo de presion sobre ellos,
directa o indirectamente, respetando en todo momento su actitud de neutralidad en el
proceso.

3. Se abstendran de ofrecer regalos, dadivas, ofrecimientos o promesas a los altos cargos
o al personal interviniente en cualquier fase del procedimiento de planificacién,
concesion, gestion, fiscalizacidn y control de ayudas y subvenciones publicas.

4. Se abstendran de influir en el régimen de prelacion de pagos.
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5. Se cuidard de que los fondos recibidos se inviertan de forma eficiente en la ejecucion
del proyecto o actividad subvencionada, evitando su despilfarro y optimizando su uso.
6. Cumpliran con los principios, las normas y los canones éticos propios de las tareas,
los oficios y/o las profesiones correspondientes a las actividades objeto de subvencion,
actuando en todo momento con imparcialidad, de buena fe y con arreglo al cddigo
deontoldgico de su profesidon o gremio.

7. No falsearan, en ningun caso, los datos, la informacidon o la documentacidn facilitada
a la Administracién Regional en los procedimientos de gestién, control o fiscalizacion de
ayudas y subvenciones publicas, garantizando, en todo momento, la aportacion de
informacién veraz, completa, relevante y actualizada.

8. No obstaculizaran las actuaciones de comprobacion que se efectien por los érganos
competentes, mostrando en todo momento una actitud plenamente colaboradora.

9. Los beneficiarios se responsabilizaran de que los subcontratistas con los que concierten
la ejecucion total o parcial de la actividad subvencionada, cuando ello esté permitido, se
sujeten a los mismos principios y reglas de conductas enumerados en el presente cddigo,
debiendo informarles de su contenido.

10. Comunicaradn inmediatamente al 6rgano competente las posibles situaciones de
conflicto de intereses que puedan darse en altos cargos, directivos o empleados publicos
de la Administraciéon Publica Regional intervinientes en procedimientos de concesion,
control o reintegro de subvenciones, y evitardn exponerlos a situaciones que puedan
generar tales conflictos.

11. Los beneficiarios respetaran el caracter confidencial de la informacion a la que tengan
acceso con ocasion de la ejecucion de las actividades o proyectos subvencionados,
respecto de la que guardaran secreto profesional, y no utilizaran dicha informacion
confidencial para obtener, directa o indirectamente, una ventaja o beneficio de cualquier
tipo en interés propio ni en el de terceras personas.

VII. COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL )

Los destinatarios del cddigo podran dirigirse a la Comision de Etica Institucional, en
cualquier momento, para plantearle cuantas dudas, consultas y dilemas éticos puedan
surgirles en su aplicacién. Asimismo, podrdn comunicarle cuantas actuaciones
inadecuadas o contrarias al cddigo observen, por los cauces y vias que garanticen su
anonimato que se articulen en desarrollo del Sistema de Integridad Institucional de esta
Comunidad Auténoma. Las consultas o comunicaciones dirigidas a la Comisiéon no
suspenderan en ningun caso la tramitacion de los procedimientos de concesidén, gestion,
control o reintegro de ayudas y subvenciones publicas en cuyo seno surjan.
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ANEXO IV

COMPROMISO DE ADHESI!IéN AL CODIGO DE CONDUCTA EN MATERIA DE
SUBVENCIONES Y AYUDA PUBLICAS DE LA REGION DE MURCIA.

D. con DNI n° , en
representacién del Ayuntamiento de , con NIF

y domicilio en

DECLARO:

Que el ayuntamiento al que represento asume el compromiso de cumplimiento del apartado VI
del CODIGO DE CONDUCTA EN MATERIA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS DE LA

REGION DE MURCIA, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 29 de diciembre
de 2021.

En Murcia, a de de 202_.
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