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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Presidencia, Portavocia y Accion Exterior

1521 Orden de la Consejeria de Presidencia, Portavocia y Accion
Exterior por la que se modifica la Orden de la Consejeria de
Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia de 26 de julio
de 2021, por la que se aprueban las bases reguladoras de
las subvenciones a los ayuntamientos de los municipios de la
Region de Murcia para fomentar su participacion en proyectos
europeos facilitando su acceso a una asistencia técnica para la
elaboracion de estrategias y proyectos europeos.

Con fecha de 5 de agosto de 2021, se publicé en el BORM la Orden de
26 de julio de 2021 de la Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y
Portavocia, por la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones
a los Ayuntamientos de los Municipios de la Regién de Murcia para fomentar
su participacion en proyectos europeos facilitando su acceso a una asistencia
técnica para la elaboracion de estrategias y proyectos europeos (BORM n.% 179
de 5 de agosto de 2021). Posteriormente, se procedié, mediante Orden de la
Consejeria de Empresa, Economia Social y Autonomos de 13 de abril de 2023,
a corregir determinados errores de redaccion detectados en la citada Orden
de 26 de julio de 2021 (BORM n.° 94 de 25 de abril de 2023), suprimiéndose
en los articulos 12.1 y 12.2 las alusiones a la “Comision de Valoracién” o la
referencia a los criterios de valoracion para el caso excepcional de que se opte
por prorratear el importe de la subvencién entre los beneficiarios.

La finalidad y objetivo de la subvencién es fomentar la participacién de los
Municipios de la Regidn de Murcia en las sucesivas convocatorias de subvenciones
que se publiquen en el marco de los programas europeos de gestién directa,
facilitando el acceso de los Ayuntamiento a una asesoria experta, CoOmo recurso
para trabajar en la identificaciéon de proyectos europeos de impacto para sus
Municipios, lo que revertird en el desarrollo econdmico de la Region, fomentado su
competitividad y acceso a oportunidades de fuentes de financiacién internacional.

No obstante, tras la experiencia adquirida en las convocatorias tramitadas
durante los ejercicios 2021 y 2023, se han detectado ciertos aspectos que pueden
ser objeto de mejora, tanto procedimentales como respecto a cuestiones de
fondo, sin que ninguno de ellos, por otro lado, implique la necesidad de acometer
la redaccidén de una nueva orden.

Concretamente, se estima oportuna la inclusién de un nuevo apartado final
en el articulo 4, relativo a la cuantia de las subvenciones, con la finalidad de
posibilitar, siempre que exista dotacidn presupuestaria disponible, la ampliacion
de la cuantia del crédito inicialmente previsto sin necesidad de formular una
nueva convocatoria, de conformidad con los requisitos recogidos en el articulo 58
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley General de Subvenciones, circunstancia que permitiria ampliar el
numero de beneficiarios y, por tanto, la mejor consecucién de la finalidad que se
persigue con tales subvenciones.
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Asi mismo, el articulo 6 de la Orden recoge el procedimiento de concesion
de las subvenciones, donde se sefala que la concesién de la subvenciones se
realizard mediante el sistema de libre concurrencia, otorgandose por orden
de registro de solicitud a todos aquellos solicitantes que tengan derecho,
hasta agotar el presupuesto disponible o llegar a la fecha de vigencia de la
correspondiente convocatoria.

En este marco, y atendiendo al espiritu de las subvenciones convocadas y
los fines perseguidos, se ha detectado que el sistema contemplado en la Orden
no recoge discriminacion alguna entre los distintos Ayuntamientos de la Region
para acceder a las ayudas, existiendo Ayuntamientos con menor capacidad
técnica y econdmica para acceder a tales fuentes de financiacién frente a
otros con mayores opciones -incluso alguno de ellos dotados en su estructura
organizativa de equipos o unidades destinadas al asesoramiento e impulso de
proyectos e iniciativas europeas-, siendo los primeros los que deben ser primados
en el acceso a las ayudas convocadas, en aras a alcanzar siempre los mayores
niveles de cohesion y equidad entre todos los municipios de la Region de Murcia.
Al respecto, se estima como criterio delimitador que puede resultar util para
detectar aquellos Ayuntamientos con menor capacidad para elaborar proyectos
y estrategias el tamafio del mismo, lo que tiene su reflejo en el nimero total de
habitantes existentes en su término municipal, estimandose el nUmero de 20.000
habitantes idéneo para poder detectar aquellos Municipios de menor tamafio,
y, por ende, menor capacidad técnica y econdmica para acceder a fuentes de
financiacion europea a través de proyectos.

Igualmente, se ha observado que, de acuerdo a la redaccidén contenida en
la vigente Orden de 26 de julio de 2021, nada impide de forma determinante o
expresa que un Ayuntamiento pueda presentar una solicitud de subvencién para
financiar la elaboracién de un estrategia municipal durante un ano concreto y
que, en afios posteriores, pueda presentar igualmente otra solicitud con el mismo
objeto, es decir, una nueva ayuda para abordar otra estrategia municipal en el
mismo periodo 2021/2017.

Dada la propia naturaleza y finalidad las estrategias para elaboracion
de proyectos, resulta incoherente que se solicite la financiacion de mas de
una estrategia durante el mismo marco de financiacién europea, atendido
a su complejidad, su alcance, sus objetivos y proyeccidén temporal, destinada
precisamente a delimitar o identificar lineas de accidn, la identificacién de los
retos del municipios dentro de las prioridades marcada por la Unidén Europea
para el periodo 2021/2027 y su materializacion final en un plan de trabajo que,
en ultima instancia, podrd dar lugar a una o varias propuestas de proyectos
europeos.

Por otra parte, el articulo 12, relativo a la “cuantia de la subvencion y
compatibilidad”, recoge en su apartado 6 lo relativo al control por parte de
la Comision Europea de las ayudas de estado que puedan tener afeccién o,
en Ultima instancia, distorsionar el mercado interior europeo, aludiendo a
unos importes que estan obsoletos desde 1 de enero de 2014 en virtud del
Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisién, de 13 de diciembre de 2023,
relativo a la aplicacidon de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea a las ayudas de minimis (asi pues, se incrementan los
l[imites trienales de 200.000 € a 300.000 €), a lo que se suma la indicacion
de que los participantes deberan presentar una declaracion responsable, lo
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que resulta redundante al englobarse en las obligaciones genéricas que recaen
sobre el beneficiario en el articulo 16 de la Orden de 26 de julio de 2021, que,
a su vez, remite a las obligaciones generales de los beneficiarios recogidas en
el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y 11 de la Ley 7/2005,
de 18 de noviembre, de Subvenciones de la CARM, por lo que, por criterios de
simplificacion y seguridad juridica, es estima oportuna su supresidén sin mas
tramites.

De igual manera, y dado que se ha advertido que dos articulos de la las
bases reguladoras recogen dos apartados de contenido similar (el apartado 5
del articulo 4 sefiala que la subvenciones otorgadas seran compatibles con otras
ayudas publicas o privadas, mientras que el apartado 5 del articulo 12 dispone
que las subvenciones podran ser compatibles con otras ayudas o privadas),
procede, por tanto, la supresién de uno de los dos, dada la contrariedad que
ademas resulta de los mismos. Se propone, pues, la supresion del apartado 5 del
articulo 12, al ser redundante y llevar a confusién respecto a lo recogido en el
apartado 5 del articulo 4 de la misma Orden de 26 de julio de 2021.

Habiéndose enumerado las modificaciones e inclusiones anteriores, se afiade
que se ha detectado que el titulo del articulo 4 (“cuantia de las subvenciones y
compatibilidad con otras ayudas”) y el del articulo 12 (“Cuantia de la subvencién
y compatibilidad”) son redundantes, procediendo el cambio de la denominacién
del primero.

Por lo expuesto, en aras del principio de necesidad, eficacia, seguridad
juridica recogido en el articulo 129 de la Ley 40/15, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, asi como el de eficiencia en la asignacion de recursos
publicos, y sin mermar la debida igualdad, concurrencia y no discriminacion
consagradas en el articulo 8 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, se estima oportuno acometer las modificaciones, adiciones o
supresiones expuestas.

Finalmente, de conformidad con lo indicado en el articulo 8.1 de la Ley
38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la modificacion propuesta
facilitara la consecucion de los objetivos perseguidos en el Plan Estratégico de
Subvenciones aprobado para el ejercicio 2024 por Orden de 30/1/2024 de la
Consejeria de Presidencia, Portavocia y Accién Exterior y publicado en el Portal
de Transparencia de la CARM (https://transparencia.carm.es/, apartado Datos
Econdmicos/Subvenciones/Informes sobre el PES), donde se contempla la
linea de subvencion a Ayuntamientos de la Region de Murcia para captacion de
financiacion europea. Concretamente, las modificaciones introducidas permitiran,
en sintesis, que la ayuda econdmica llegue a aquellos beneficiarios que mas la
necesitan, sin excluir a los demas, lo que redundard en la mayor cohesién y
desarrollo armonizado de los municipios de la Regidn de Murcia.

Asi pues,
A vista de lo dispuesto en el Decreto del Presidente n.© 31/2023, de 14 de

septiembre, de reorganizacion de la Administracién Regional (suplemento n.° 12
el BORM n.% 213 de 14/09/2023),

A vista de lo dispuesto en el Decreto N.° 239/2023, de 22 de septiembre,
por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accién Exterior (Suplemento N© 13 del BORM N.° 220 de
22/09/2023),
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En su virtud, y en ejercicio de las competencia que me atribuye el articulo 16
de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Region de Murcia,

Dispongo:

Unico.- La modificacién de los articulos 4, 6, 9 y 12 de la “Orden de la
Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia, de 26 de julio
de 2021, por la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones a
los Ayuntamientos de los municipios de la regién de Murcia para fomentar su
participacion en proyectos europeos facilitando su acceso a una asistencia técnica
para la elaboracién de estrategias y proyectos europeos”, en los siguientes
términos:

Uno.- Afiadir un apartado nuevo, con el nimero 7, al articulo 4, que sefiale:

“7.-Sin perjuicio de lo anterior, la convocatoria, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 58 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, podra fijar
ademas de la cuantia total méaxima dentro de los créditos disponibles, una
cuantia adicional cuya aplicacién a la concesidén de subvenciones no requerira
de una nueva convocatoria, siempre que su disponibilidad se prevea obtener en
cualgquier momento anterior a la resolucion de concesiéon, como consecuencia del
aumento del crédito presupuestario derivado de una modificacion presupuestaria.
El érgano concedente debera publicar el crédito adicional.”

Dos.- Anadir un apartado nuevo, con el nimero 3, al articulo 6, que sefale:

“3.- Dentro de las solicitudes recibidas en plazo, se priorizaran las
presentadas por aquellos Ayuntamientos que cumplan los requisitos para ser
beneficiarios con una poblacién inferior a 20.000 habitantes seguln datos del INE,
y, de forma seguida, las restantes solicitudes”.

Tres.- Anadir un nuevo parrafo al final del apartado 1 del articulo 9, que
disponga:

“En el caso de que la solicitud tenga por objeto la elaboracién de una
estrategia, el peticionario no podra presentar nuevas solicitudes con tal modalidad
durante el mismo marco presupuestario de financiaciéon 2021/2027".

Cuatro.- Suprimir el apartado 6 del articulo 12.

Cinco.- Suprimir el apartado 5 del articulo 12.

Seis.- Modificar la redaccién del titulo del articulo 4, de tal manera que
donde ponga “Articulo 4.-Cuantia de las subvenciones y compatibilidad con

otras ayudas”, debe poner “Dotacidon presupuestaria y compatibilidad con otras
ayudas”.
Siete.-Modificar la redaccion del titulo del articulo 12, de tal manera que

donde pone “Articulo 12.-Cuantia de la subvencién y compatibilidad”, debe decir
“Articulo 12.-Cuantia de la subvencién”.

Disposicion final Gnica.- La presente Orden entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Murcia, 26 de marzo de 2024.—El Consejero de Presidencia, Portavocia y
Accién Exterior, Marcos Ortufio Soto.
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