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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Empresa, Empleo y Economia Social

5039 Convenio de colaboraciéon entre la Comunidad Autéonoma de la
Region de Murcia, a través del Servicio Regional de Empleo y
Formacion, el Consejo Econémico y Social, y la Universidad
Politécnica de Cartagena para el desarrollo del proyecto
de investigacion de necesidades y carencias en formacion
profesional en la Region de Murcia, 2025-2029.

Resolucion

Visto el Convenio suscrito el 4 de octubre de 2024, entre la Comunidad
Autéonoma de la Regidon de Murcia, a través del Servicio Regional de Empleo
y Formacién, el Consejo Econémico y Social, y la Universidad Politécnica de
Cartagena para el desarrollo del proyecto de investigacion de necesidades y
carencias en formacion profesional en la Regién de Murcia, 2025-2029, previa
autorizacion por Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 5 de septiembre de
2024, y a los efectos de lo dispuesto en el articulo 6.6 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Regional y el
articulo 14 del Decreto Regional 56/1996, de 24 de julio, sobre tramitacién de los
Convenios en el ambito de la Administracion Regional.

Resuelvo:

Publicar en el Boletin Oficial de la Regidn de Murcia el texto del Convenio
suscrito el 4 de octubre 2024, entre la Comunidad Auténoma de la Regidon
de Murcia, a través del Servicio Regional de Empleo y Formacién, el Consejo
Econdmico y Social, y la Universidad Politécnica de Cartagena para el desarrollo
del proyecto de investigacion de necesidades y carencias en formacion profesional
en la Region de Murcia, 2025-2029.

Murcia, 8 de octubre de 2024.—La Secretaria General de la Consejeria de
Empresa, Empleo y Economia Social, Ana E. Losantos Albacete.
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Convenio de colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, a través del Servicio Regional de Empleo y Formacion, el
Consejo Econémico y Social, y la Universidad Politécnica de Cartagena
para el desarrollo del proyecto de investigacion de necesidades y
carencias en formacion profesional en la Region de Murcia, 2025-2029

Reunidos

De una parte, D.@ M.2 Isabel Lopez Aragon, Consejera de Empresa, Empleo
y Economia Social, de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en virtud
del nombramiento efectuado segin Decreto del Presidente n.° 25/2024, de 15
de julio, (BORM n.° 164, de 16 de julio) en su calidad de Presidenta del Servicio
Regional de Empleo y Formacion (en adelante SEF), organismo auténomo creado
por Ley 9/2002, de 11 de noviembre, y expresamente autorizado para este acto
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia adoptado en la
reunién celebrada el dia 5 de septiembre de 2024.

De otra parte, D. José Antonio Cobacho Gomez, en calidad de Presidente
del Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia (en adelante, CESRM),
nombrado por Decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia nimero 21/2024, de 29 de febrero, autorizado para la
suscripcion del presente convenio por acuerdo del Pleno del CESRM de fecha 19
de junio de 2024 de conformidad con lo establecido en el articulo 9, f) de la Ley
3/1993, de 16 de julio, del Consejo Econdmico y Social.

De otra parte, D. Mathieu Kessler Neyer, Rector Magnifico de la Universidad
Politécnica de Cartagena (en adelante UPCT), en su nombre y representacion,
en virtud de las facultades que le autoriza su nombramiento, segin Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de 11
de julio de 2024 (BORM de 16 de julio de 2024), con poderes suficientes para la
celebracion de este acto en virtud de lo establecido en el articulo 50 de la Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, y en el articulo 52.2
I) del Decreto n.© 160/2021 del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma
de la Regidén de Murcia de 5 de agosto de 2021 recogido en el BORM n.° 181
de 7 de agosto de 2021, por el que se aprueban los Estatutos de la Universidad
Politécnica de Cartagena.

Los firmantes, en la representacion que ostentan, declaran tener la capacidad
legal necesaria para formalizar este documento vy, al efecto,

Exponen

I.- Que el CESRM es un 6rgano colegiado de caracter consultivo del Consejo
de Gobierno de la Regién de Murcia en materia socio-econémica y laboral,
creado por la Ley 3/1993, de 16 de julio, del Consejo Econdémico y Social
de la Regidon de Murcia, que lo configura como un ente de Derecho Publico
con autonomia organica y funcional, con personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar. Conforme a dicha ley, tiene atribuidas competencias para
“elaborar estudios e informes por propia iniciativa o a propuesta del Consejo
de Gobierno sobre cuestiones sociales, econdémicas y laborales de interés
para la Region” (articulo 6.2) y para “promover estudios y en general cuantas
actividades crea convenientes sobre aspectos sociales y econdémicos de la vida
regional” (articulo 6.6).
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La realizacion de dichos estudios y otras actividades ha de contribuir al mejor
desarrollo de la funcién de esta Entidad como foro de debate y participacién de
los agentes sociales y econdmicos regionales y para posibilitar adecuadamente
su competencia de asesoramiento a la Administracion regional en la planificacion
de la politica econdmica (articulo 2 y concordantes de la citada Ley 3/1993, de
16 de julio). Por tal motivo, el CESRM viene realizando anualmente una serie de
estudios de interés en el ambito econdmico y social de la Region, adicionales a las
Memorias socioecondémicas y laborales que anualmente elabora la Entidad.

II.- Que la UPCT es una institucién dotada de personalidad juridico-publica
para el cumplimiento de sus fines, entre los que se incluyen con caracter
prioritario la educacién, el desarrollo de la ciencia, la técnica y la cultura a través
del estudio y la investigacion. En concreto, sus Estatutos propician su proyeccion
externa a través del establecimiento de relaciones con instituciones del entorno
regional, nacional e internacional.

Al efecto, el Departamento de Economia, Contabilidad y Finanzas de la
Facultad de Ciencias de la Empresa de la Universidad Politécnica de Cartagena
mantiene lineas de investigacion y proyectos que han derivado en publicaciones
relacionadas con el presente y futuro de la economia regional en la Regiéon de
Murcia.

III.- Que el SEF es el organismo auténomo de la Comunidad Autéonoma de
la Region de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las
directrices generales del Consejo de Gobierno, en materia de empleo, mediante
la intermediacion y orientacion laboral; fomento de politicas activas de empleo y
formacion profesional para el empleo y formacién de las personas trabajadoras.

IV.- Que se han detectado determinadas distorsiones entre la cualificacion
de las personas trabajadoras en el ambito regional y la demanda de personas
que cierren las plantillas de las empresas de la Region de Murcia. Que esas
distorsiones estan, de un lado, disminuyendo el potencial econdmico y productivo
de la Regidn, y de otro, cronificando el desempleo de las personas trabajadoras,
sin solucién de alineacién. Por tanto, las partes estiman necesario avanzar en un
proyecto de investigacion que detecte las causas de las distorsiones a la vez que
propongan propuestas de mejora teniendo en cuenta la realidad regional pero
con detalle municipal y/o comarcal, atendiendo a las demandas productivas de
las distintas localizaciones.

V.- Que el articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que son convenios los acuerdos con efectos
juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos
y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades
Publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comun, previendo
su nimero 2, a) la posibilidad de suscribir convenios que contemplen la utilizaciéon
de medios, servicios y recursos de las entidades intervinientes con el objeto de
posibilitar adecuadamente el ejercicio de competencias propias o delegadas.

Asimismo, el convenio cumple con los requisitos previstos en el articulo
6.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, para
considerar que se estd ante un convenio de colaboracién interadministrativa,
excluido de la aplicacidon de dicha Ley, pues las partes intervinientes carecen
de vocacién de mercado, el convenio establece una cooperacién entre las
entidades participantes con la finalidad de garantizar que los servicios publicos
que les incumben se prestan de modo que se logren los objetivos que tienen en
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comun, y el desarrollo de la cooperacion se guia Unicamente por consideraciones
relacionadas con el interés publico, sin que exista una retribucién lucrativa o
inspirada en criterios de beneficio econémico para ninguna de las partes, por lo
que el negocio carece del requisito esencial del contrato administrativo relativo al
beneficio econémico del contratista previsto en el articulo 2 de la citada Ley. Todo
ello justifica, asimismo, que los derechos de explotacion del estudio correspondan
indistintamente a las partes, dada la realizaciéon comdn y compartida en el
desempeno de los trabajos, asi como el destino y la finalidad administrativa y
académica del proyecto.

Expuesto cuanto antecede, es voluntad de las partes suscribir un
convenio especifico de colaboraciéon para actuaciones concretas, a cuyo efecto,
reconociéndose mutuamente la capacidad legal necesaria, otorgan el presente
documento en cuya virtud,

Acuerdan
Primero. Objeto y finalidad del convenio.

El objeto del presente convenio es instrumentar la colaboracién entre el
CESRM, la UPCT vy el SEF, para la realizacion de un proyecto de investigacion
denominado “Necesidades y Carencias en Formacion Profesional En la Region de
Murcia. 2025-2029”, cuyas caracteristicas y fines esenciales vienen determinados
en la Memoria obrante como Anexo del presente documento, que forma parte del
convenio a los efectos de delimitar adecuadamente su contenido y alcance.

Segundo. Compromisos de las entidades intervinientes.

A la vista de la Memoria que obra como Anexo de este Convenio, en el que se
analiza el proyecto de investigacién a acometer y la estimacion de los costes de
ejecucion del mismo, las partes tendran los siguientes compromisos:

1. Por el CESRM:

- Establecer las directrices y criterios de actuacidén necesarios para conseguir
el adecuado cumplimiento del fin del proyecto de investigacion, colaborando con
su personal técnico en la realizacidon del estudio conforme a lo acordado en la
Comisién de Seguimiento del convenio.

2. Por la Universidad Politécnica de Cartagena:

- Desarrollar un proyecto de investigacion denominado “Necesidades
y Carencias en Formaciéon Profesional En la Regién de Murcia. 2025-2029"
conforme a las especificaciones técnicas establecidas en el Anexo.

3. Por el Servicio Regional de Empleo y Formacion:

- Aportar su colaboracion en la propuesta de orientaciones técnicas para
favorecer el cumplimiento del fin del proyecto, asi como la mayor adecuacion
del mismo al cumplimiento de las finalidades que tiene encomendadas dicho
organismo auténomo, tal como se definen en el apartado III de la exposicion
anterior, y el desarrollo de actuaciones, dentro de dicho ambito competencial,
que permitan afrontar con éxito los retos y dificultades sefaladas en el apartado
IV del mismo. A tal fin colaborara con su personal técnico en la realizacién del
estudio conforme a lo acordado en la Comision de Seguimiento del convenio.

Tercero. Finalidad, condiciones y forma de las aportaciones de
recursos financieros.

El presupuesto estimado del proyecto de investigacién seréd de 42.000,00
euros, al que contribuiran las partes tal y como se define a continuacion.
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La financiacion del Programa se realizara por el CESRM y el SEF a la UPCT en
los siguientes términos:

a) El SEF realizara una aportacion de 25.000,00 euros, con cargo a la partida
presupuestaria 2024.57.03.00. 324A a la firma del convenio.

b) EI CESRM el resto del coste, 17.000,00 euros, con cargo a la partida
presupuestaria 62320001, a la finalizacién del estudio.

Por los importes recibidos la Universidad emitird las correspondientes
cartas de pago, no procediendo la emisién de factura en tanto que el objeto
del Convenio no constituye actividad econémica. Una vez recibidos los importes
correspondientes la Universidad emitird un documento justificativo del cobro
previa solicitud.

Las resefadas aportaciones de recursos financieros no tienen como finalidad
la retribucidon onerosa o lucrativa de la Universidad Politécnica de Cartagena por
las actuaciones investigadoras de que se trata, sino contribuir al reembolso de
los gastos que le supondra la realizacidn del proyecto de investigacion, dado el
interés comun y concurrente que tienen las partes intervinientes en la realizacion
del objeto del convenio, conforme con las competencias y funciones publicas que
tienen respectivamente atribuidas.

Cuarto. Titularidad de los resultados obtenidos del proyecto de
investigacion.

Sin perjuicio de lo establecido en la normativa en materia de propiedad
intelectual sobre los derechos de autor referidos al proyecto objeto del convenio,
las partes acuerdan que, dada la colaboracidon conjunta en la realizacion del
estudio, los derechos de explotacion y difusion del mismo corresponderan
indistintamente a todas ellas, pudiendo cada una, individualmente, ejercer dichos
derechos de explotacién y difusion sin necesitar el consentimiento de ninguna
otra parte, sin mas requisito que el de reflejar en cada caso la colaboracion
realizada entre las mismas para su realizacion.

Quinto. Comision de Seguimiento.

Las partes acuerdan constituir una Comisién de Seguimiento (en adelante,
la Comisidn), para realizar el seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
presente convenio. Estara integrada por dos representantes de cada una de las
partes, designados por cada una de ellas, y estara presidida por un representante
del SEF.

Sexto. Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control.

La Comisidn prevista en la cldusula anterior sera el instrumento mediante el
que las partes procederan a verificar el cumplimiento de la ejecucién del convenio
y a resolver ejecutivamente las incidencias que pudieren surgir, sin perjuicio de
los derechos de cada una de aquéllas.

A tales efectos, las partes se comprometen a poner a disposicién de las
otras, para cuando fuere necesario y previo el oportuno requerimiento, toda la
documentacién relacionada con la ejecucién del convenio.

Séptimo. Proteccién de datos de caracter personal.

Las partes tendran la consideracién de responsables del tratamiento
de los datos que recaben, en relaciéon con las competencias que ejercen;
pudiéndose producir una comunicacién de datos entre ellas, en orden al
cumplimiento del objeto del convenio y de las funciones de interés publico que
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tienen encomendadas, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo
a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a su libre circulacién y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(en adelante, RGPD), y disposiciones equivalentes de la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales (LOPDGDD) y se comprometen a tratarlos con la finalidad exclusiva de
cumplimiento de lo dispuesto en ellos.

Ambas partes se comprometen a cumplir, en los términos que sean de
aplicacién, con las obligaciones y deberes relativos al tratamiento de datos
personales en virtud de lo dispuesto en ambas normas, especialmente:

a) El tratamiento de los datos personales que realicen las partes en el
marco del convenio se limitara a las actuaciones necesarias para desempefiar
correctamente los servicios en él determinados. Las partes se comprometen a
guardar secreto respecto de los datos personales que traten en aplicaciéon del
convenio, a efectuar dicho tratamiento de acuerdo con lo dispuesto en él y, en
todo caso, con las normas legales y reglamentarias aplicables.

b) Los datos personales no se cederan ni se comunicaran a terceros, salvo
cuando se cedan a encargado de tratamiento legitimado o cuando la cesion tenga
lugar conforme a la legalidad.

c) Las partes intervinientes en el convenio asumen los compromisos de:

1. Informar a los titulares de los datos personales de las caracteristicas del
tratamiento que, en el marco del convenio, se llevara a cabo.

2. Incorporar las actividades de tratamiento de datos personales que se
realicen con objeto del convenio a los Registros de Actividades de Tratamiento
(RAT) de cada una de las partes intervinientes.

3. Implantar las medidas técnicas y organizativas que garanticen la
seguridad, integridad y confidencialidad de los datos de caracter personal
y eviten su alteracién, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado. Ademas,
informaran a los trabajadores que estén legitimados para prestar los servicios de
acuerdo con lo dispuesto en el convenio, de las obligaciones contenidas en esta
cladusula y les exigiran su cumplimiento. En particular, deberdn advertirles del
caracter confidencial de los datos y de su responsabilidad, en caso de divulgarla
ilicitamente.

4 Implantar los mecanismos de prevencidn, comunicacién y resolucién de las
violaciones de la seguridad de los datos personales que pudieran producirse.

5. Establecer el mecanismo de respuesta al ejercicio por parte de los
titulares de los datos personales de los derechos que derivan de la normativa de
proteccién de datos personales.

d) Los titulares de los datos personales podran ejercitar frente a, y en contra
de, cada uno de los responsables, los derechos de acceso, rectificacion, supresion
y portabilidad de los datos personales, y de limitacién u oposicién al tratamiento.
Las partes se comprometen a trasladarse de forma inmediata las solicitudes y/o
resoluciones emitidas a este respecto.

e) Cada parte serd considerada responsable del tratamiento de datos de
caracter personal y respondera como tal de las infracciones en que hubiese
incurrido, en el caso de que los destine a otra finalidad distinta de la establecida
en este convenio, los comunique a terceras personas, vulnere el deber de
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guardar secreto sobre ellos o los utilice indebidamente en contravenciéon de
lo dispuesto en la normativa sobre proteccién de datos personales, a fin de
garantizar al perjudicado la indemnizacion efectiva, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 82.5 del RGPD europeo.

f) En caso de que se produzca una violacidon de la seguridad de los datos
personales, el corresponsable afectado trasladara de inmediato la comunicacion
a la otra parte y, en su caso, a la Agencia Espafiola de Protecciéon de Datos y
al propio interesado conforme a lo dispuesto en los articulos 33 y 34 RGPD y
articulos equivalentes de la LOPD.

g) Las garantias que, en orden a los datos personales, se establecen tendran
validez durante la vigencia del convenio y de sus prorrogas.

Octavo. Modificacion.

Este convenio es susceptible de modificacién por acuerdo undnime y expreso
de las partes. Cualquier modificacion se formalizard mediante la correspondiente
adenda al presente, previos los tramites que resulten procedentes.

Noveno. Incumplimientos y causas de resolucién.

El incumplimiento por las partes de las obligaciones asumidas en el convenio
podra determinar su resolucién, incluyendo, en su caso, el reintegro total o parcial
de las cantidades previstas en el mismo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 51.2, c) de la citada Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Décimo. Discrepancias y jurisdiccion aplicable.

Las discrepancias que pudieren surgir en la interpretacion o cumplimiento
del presente convenio se resolveran en el seno de la Comisién de Seguimiento
prevista en el mismo, sin perjuicio del derecho de los intervinientes a acudir, en
su caso, a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Undécimo. Vigencia temporal y extinciéon del convenio.

El presente convenio entrara en vigor el dia de su firma. En caso de que
se firme en diferentes fechas el convenio entrara en vigor el dia de la Ultima
fecha.

Sin perjuicio de los concretos plazos de ejecucion del proyecto de
investigacion objeto del convenio establecidos en el Anexo, el plazo de vigencia
del convenio es de un afo, pudiendo prorrogarse de comun acuerdo por las
partes hasta el plazo necesario para dar correcto cumplimiento a su objeto, en los
términos y con el limite establecido en el articulo 49 h) de la citada Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El presente convenio se extinguird por el cumplimiento de las actuaciones
que constituyen su objeto, o por incurrir en causa de resolucién, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 51 de la citada Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Duodécimo. Notificaciones.

Todas las notificaciones que cualquiera de las partes deba dirigir a la otra
se efectuaran por escrito y se enviaran de forma que se tenga la seguridad de
que han llegado a su destino, no pudiendo alegar, en ningln caso, remisién de
las comunicaciones que no pueda demostrarse que hayan sido efectivamente
recibidas por la parte destinataria.
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Las partes acuerdan que todas las notificaciones derivadas del presente
Convenio se realizardn por medios electrdnicos en las siguientes direcciones:

- Por la Universidad Politécnica de Cartagena: A través del registro electrénico
de la sede electrdnica de la Universidad cuya direccion es https://sede.upct.es/

- Por el Consejo Econdmico y Social: a través de la Direccidén Electrdnica
Habilitada Unica, cuya direccidn electrénica es https://dehu.redsara.es/.

- Por el Servicio Regional de Empleo y Formacion: A través del registro
electrénico de la sede electrénica de la Administracién Regional cuya direccién es
https://sede.carm.es/.

Decimotercero. Publicidad

El presente convenio sera remitido para su publicacién al Boletin Oficial de la
Region de Murcia y al Portal de la Transparencia de la Regidén de Murcia.

Decimocuarto. Resoluciéon de controversias.

En el supuesto de controversias o litigios surgidos sobre la interpretacion,
modificacidn, resolucion o efectos derivados de la aplicacién del presente Convenio
que no hubieran podido solventarse por la Comisién Mixta de Seguimiento, o para
el caso de que una de las partes incumpla las obligaciones derivadas del mismo,
sera competente el Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo.

Y en prueba de conformidad de las partes se suscribe electronicamente el
presente acuerdo.

Por la Universidad Politécnica de Cartagena, el Rector Mathieu Kessler
Neyer.—Por el Servicio Regional de Empleo y Formacion, la Presidenta, M.a Isabel
Lopez Aragéon.—Por el Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia, el
Presidente, José Antonio Cobacho Gémez.
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Anexo
Propuesta Técnica de Investigacion
Necesidades y carencias en Formacioén Profesional en la Regién de Murcia.
2025-2029

ndice:
. Antecedentes.
. Objetivos
. Estructura de las actuaciones técnicas
. Breve descripcion de los contenidos
. Bibliografia.
. Equipo de trabajo.

N O 1 A WNH N

. Duracién.
Antecedentes.

La cualificacion de la poblacion sin duda es un factor clave para el aumento
de la productividad laboral y, por ende, para el crecimiento del PIB per capita de
cualquier economia. Sin embargo, en Espafia tras el periodo 1961-1985 (cuando
el PIB per capita crecié a una tasa de variacién media anual acumulada (TMAA)
del 3,6% vy la productividad del trabajo a una TMMA del 4,9), el crecimiento de
la productividad laboral se ha ralentizado, al tiempo que ha perdido importancia
relativa para explicar la evolucién del PIB per capita. Concretamente, desde
mediados de la década de los 80 hasta 2022, la productividad del trabajo ha
crecido a una TMAA del 1,0%, siendo la del PIB per capita del 1,2%?*. Esta
variacion en el patréon de crecimiento de la economia espafola podria ser
explicado, entre otros factores, por el cambio en la estructura demografica y por
la falta de adecuacion de la oferta creciente de trabajadores a los requerimientos
de las actividades y empresas de elevada productividad (Myro, 2023).

La importancia de la adecuacién de las capacidades y competencias de la
poblacidn en el ambito profesional ha sido destacada por multiples instituciones.
Como muestra de ello, es resefiable que Naciones Unidas (en 2015) mediante los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2030 sefiala, por ejemplo, la
Meta 4.5 (del ODS 4) que propone: “De aqui a 2030, aumentar considerablemente
el numero de jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en
particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y
el emprendimiento”.

Por su parte, la Comisiéon Europea declaré el afno 2023 como “Afo Europeo
de las Competencias”, poniendo de relieve la importancia de la adecuacion de la
cualificacion de los trabajadores a los requerimientos de sus empleos, en aras de
alcanzar el crecimiento econémico sostenible, el aumento de la innovacién y la
mejora de la competitividad de las empresas. Para lo cual, la Comisién propone
a los paises miembros fomentar la formacién profesional continuada, ya sea de
reciclaje o perfeccionamiento, para lograr empleos de calidad ante una actualidad
marcada por la transicion ecoldgica y digital.

En Espaia, el Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, en relacion
con la politica palanca VIII “Nueva economia de los ciudadanos y politicas de
empleo”, presta especial atencidén a la formacion profesional a través del

1 El crecimiento del PIB per capita se explica tanto por el crecimiento de la productividad

del trabajo, como por el del empleo per capita.
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Componente 23 “Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico,
resiliente e inclusivo”. Este propone entre sus principales retos la reduccion
del desempleo estructural y el paro juvenil, reducir la temporalidad y corregir
la dualidad del mercado laboral, aumentar la inversion en capital humano,
modernizar los instrumentos de negociacién colectiva y aumentar la eficacia y
eficiencia de las politicas publicas de empleo.

El Consejo Econdmico y Social de la Regiéon de Murcia, a través del Boletin
de Indicadores de Coyuntura Econdmica y Laboral (diciembre 2023), también
pone de relieve la necesidad de mejorar la formacién profesional continua de
la poblacion activa. De hecho, la Region de Murcia destaca negativamente por
ser la comunidad auténoma de Espafia donde la proporcién de trabajadores
en ocupaciones elementales es mayor (alcanzando el 20,1%), estando estas
principalmente desempefiadas por mujeres (23,1%), extranjeros (53,0%),
asalariados del sector privado (25,1%), trabajadores temporales (36,3%) y en
el sector primario (67,6%). Asimismo, el citado estudio considera la falta de
ajuste educativo-laboral de los trabajadores con estudios terciarios. En Region
de Murcia, el 38,2% de estos ocupan empleos que no requieren estudios
superiores, siendo dicho porcentaje de sobrecualificacion dos puntos superiores
al de la media nacional (36,1%), y esto a pesar de existir vacantes laborales que
actualmente no estan siendo cubiertas por falta de formacién especializada, tanto
en competencias transversales como sectoriales.

Objetivos.
Con el fin de contribuir al debate sobre la adecuacidn entre el perfil de los

activos y la demanda de las empresas, este proyecto propone una evaluacion de
las necesidades formativas en la Region de Murcia en los siguientes términos:

— Caracterizacion del mercado de trabajo de la Region con especial atencion
a las vacantes y a su distribucién sectorial.

— Medicién del desajuste educativo-laboral e identificacién de las carencias
y necesidades formativas profesionales que favorecerian paliar dicho desajuste.

— Identificacion de las ocupaciones emergentes en la Regidon de Murcia, asi
como las areas formativas y competencias que favoreceran su implantacién y
desarrollo en la Regién.

— Diagnostico cuantitativo y cualitativo de las necesidades formativas desde
la perspectiva de la estructura productiva y sectorial de la Regidon de Murcia.

— Elaboracion de un catdlogo de acciones formativas dirigidas a la adquisicién
de capacidades y competencias en las que se detecte una mayor demanda o bien
sean consideradas prioritarias por parte del tejido empresarial de la Region.

Estructura de las actuaciones técnicas a realizar.

I. Evaluacion de las tendencias del mercado de trabajo regional.

II. Identificacion de desajuste educativo-laboral en la Regién de
Murcia.

— Evaluacion cuantitativa del desajuste mediante microdatos del Censo 2021
(INE).

— Valoracion cualitativa del fendmeno mediante entrevistas y organizacién
de paneles de expertos, etc. que favorezcan la identificacién las carencias y
necesidades formativas profesionales de la Regién, en aras a paliar desajuste
educativo-laboral.
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II1. Identificacion de las ocupaciones emergentes en el mercado de
trabajo regional.

— Explotacion de informacion de indole regional contenida en el Informe de
prospeccion y deteccion de necesidades formativas (SEPE).

IV. Diagnostico de las necesidades formativas.

— Realizacién de encuesta a empresas activas de la Regidn de Murcia por
sectores de actividad.

— Contrastaciéon de la informacion mediante entrevistas y reuniones con
grupos de interés.

Breve descripcion de los contenidos.
I. Evaluacion de las tendencias del mercado de trabajo regional.

En este apartado, se ofrecerd una panoramica general del mercado
laboral en la Region de Murcia desde una perspectiva cuantitativo-cualitativa,
subrayando las tendencias que dominan su evolucidn reciente. En especial, se
prestara atencién a las vacantes y su distribucidon sectorial, en tanto son un
indicador sobre la existencia de desajustes entre oferta y demanda, posiblemente
atribuibles a la existencia de una demanda de perfiles profesionales y formativos
insuficientemente satisfecha por el mercado.

II. Identificacion de desajuste educativo-laboral en la Region de
Murcia.

En esta seccién del trabajo se analizara el desajuste educativo-laboral en la
Region de Murcia. Este analisis se desarrollara centrando la atencién tanto en el
desajuste que se produce cuando el trabajador tiene un nivel de educacién formal
superior al requerido en su ocupacién (sobreeducacién), como en el desajuste
que sucede cuando el nivel de educacién esperado para la ocupacion que
desempefia el trabajador es superior a la que este ha alcanzado (infraeducacion).
El andlisis de este ultimo tipo de desajuste servira para identificar la importancia
de las carencias formativas de los trabajadores de la Regién, mientras que la
sobreeducacion podria ser el reflejo de la necesidad de un cambio en la estructura
productiva de la Regidn hacia actividades mas intensivas en capital humano.

El estudio se centrara en los siguientes aspectos:
— Definicion del concepto y medida del desajuste educativo-laboral.

— Caracterizacién social del fendmeno mediante explotacion de microdatos
del Censo 2021 (INE).

— Identificacidn cuantitativa del desajuste educativo-laboral en la Regién de
Murcia por ocupacion.

— Valoracién cualitativa del fendmeno mediante la realizacidon de entrevistas
con los principales grupos de interés (estudiantes, sindicatos, orientadores,
entre otros). Estas constituiran la principal fuente de informacion para identificar
las necesidades de formacién percibidas por sus potenciales demandantes,
incluyendo trabajadores en activo, estudiantes, etc. En este punto, los colectivos
especialmente vulnerables seran objeto de especial atencidn.

III1. Identificacion de las ocupaciones emergentes en el mercado de
trabajo regional.

La relacion de ocupaciones que muestran un comportamiento mas favorable
en el mercado y el tipo de formacidn requerida para su desempefio en la empresa,
proporciona informacion sobre cuales son las areas formativas y competencias
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gue ocupan una posicion central en el mercado de trabajo en la actualidad vy,
previsiblemente, durante los proximos ejercicios. Para elaborar esta parte del
estudio, se considerara la informacion contenida en el Informe de prospeccién
y deteccion de necesidades formativas, que publica con caracter anual el SEPE.
Este informe identifica las ocupaciones con mejor situaciéon en el mercado de
trabajo de cada provincia siguiendo una aproximacion cuantitativa sistematica vy,
adicionalmente, sefiala cuales son las necesidades formativas de los trabajadores
en cada una de las ocupaciones seleccionadas.

IV. Diagnéstico de las necesidades formativas.

En tercer lugar, se evaluara cuales son las areas formativas donde existe
un mayor desfase entre formacidén de los trabajadores y demanda del tejido
productivo de la Regién desde la perspectiva de las empresas. Con este objetivo,
se seguira un enfoque que combine la perspectiva de las propias empresas a
través de un cuestionario especifico y la vision de expertos y representantes de
diversos agentes sociales y econdmicos (incluyendo asociaciones profesionales,
entidades formativas, sindicatos, organizaciones empresariales, etc.). La
recopilacion de la informacion necesaria para completar este punto del estudio se
realizara mediante dos fuentes complementarias:

1) Cuestionario dirigido a empresas donde se solicitara que éstas evallen en
qué medida cada uno de los ambitos formativos estan correctamente cubiertos.
El contenido concreto del cuestionario estard adaptado al sector de actividad
donde opere la empresa entrevistada. Asimismo, el disefio de la muestra tratara
de garantizar un nivel adecuado de representatividad por sectores de actividad
como territorial (a nivel de comarcas), reservando un tratamiento especial a la
situacion de colectivos vulnerables mediante la inclusion de preguntas especificas
relativas a los mismos.

Para determinar el tamafio muestral previsto, se ha considerado la poblacién
de empresas activas en la Regidén de Murcia en 2022 recogidas en el Directorio
Central de Empresas (INE).2 El nimero de empresas activas y su distribucion
por grandes sectores de actividad se recoge en el cuadro 1. El tamafio de la
muestra se estima en 1060, que garantiza un nivel maximo de error muestral
del 5% (con nivel de confianza del 95% y maxima variabilidad) para los sectores
Industria y Servicios. En el caso de los sectores Agricultura y Construccion, el
error muestral maximo previsto es del 7,5% aunque este error tendera a ser
menor bajo la hipdtesis de que la variabilidad en estas actividades econdmicas es
mas reducida.?

2 Dado que el sector Agricultura (no recogido por el Directorio Central de Empresas) se
ha actualizado el ultimo dato disponible del Directorio de Actividades Econémicas de la Region de
Murcia (CREM) correspondiente a 2015 aplicando la tasa de crecimiento del valor afiadido bruto
regional del periodo 2015-2022.

3 En este sentido, ambos sectores de actividad se caracterizan por una menor

heterogeneidad de las actividades econémicas que agrupan.
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Cuadro 1: Estimacion de tamafio muestral para encuesta a empresas activas
de la Regién de Murcia.

Sector Empresas activas n Error Maximo
AGRICULTURA 1065 147 7,5%
INDUSTRIA 6646 363 5,0%
CONSTRUCCION 10930 168 7,5%
SERVICIOS 73714 382 5,0%
Total 1060

Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Central de Empresas
(INE, 2022). n es el tamafio muestral; error maximo admisible para un nivel de
confianza del 95% y maxima variabilidad (p=50%).

El cuestionario de la encuesta se sometera a respuesta por parte de personal
directivo de las empresas incluidas en la muestra. Para la seleccién de la muestra
de empresas se seguird un procedimiento aleatorio con afijacion proporcional por
comarcas y ramas de actividad en Industria y Servicios, con rutas previamente
fijadas a partir del Directorio Empresarial elaborado por el Instituto de Fomento
de la Regién de Murcia. Se prevé ademas un pretest basado en 40 cuestionarios
para identificar posibles inconsistencias en las preguntas, legibilidad, tiempo
necesario para completarlas, etc.

Para identificar las necesidades formativas a nivel de comarcas, la muestra
se asignara de forma proporcional al peso relativo que las empresas activas en
cada sector econdmico tienen en cada comarca. La comarcalizacién propuesta
considera la siguiente agrupacién de los municipios de la Regidén en seis zonas:

— Area metropolitana de Murcia: Alcantarilla, Alguazas, Beniel, Molina de
Segura, Murcia, Las Torres de Cotillas, Santomera.

— Vega del Segura: Abaran, Archena, Blanca, Ceuti, Cieza, Lorqui, Ojos,
Ricote, Ulea, Villanueva del Rio Segura.

— Lorca-Guadalentin: Aguilas, Aledo, Alhama de Murcia, Librilla, Lorca,
Mazarron, Puerto Lumbreras, Totana.

— Cuenca de Mula-Noroeste: Albudeite, Bullas, Calasparra, Campos del Rio,
Caravaca de la Cruz, Cehegin, Moratalla, Mula, Pliego.

— Cartagena-Mar Menor: Cartagena, Fuente Alamo, San Javier, San Pedro
del Pinatar, Torre-Pacheco, La Unidn, Los Alcazares.

— Altiplano-Nordeste: Abanilla, Fortuna, Jumilla, Yecla.

No obstante, un supuesto en el estudio considera que las necesidades
de formacion en el mercado de trabajo regional son transversales y que, por
tanto, el componente sectorial domina sobre el componente territorial. Esto
supone que las necesidades de formacion en cada una de las zonas definidas
pueden identificarse a través de su estructura productiva, es decir, de la distinta
contribucion que cada una de las actividades productivas a la economia local.

2) Entrevistas y reuniones de mesas de trabajo con representantes de
grupos de interés. Las reuniones y entrevistas con colectivos profesionales,
empresariales, representantes de trabajadores, orientadores, formadores,
técnicos de oficinas de empleo, etc. servirdn como instrumento de validacion de la
informacion estadistica obtenida a través de la encuesta a empresas, permitiendo
ademas completar los resultados obtenidos a través de la misma en estratos de
la poblacién (sectores o comarcas) donde la tasa de respuesta sea considerada
insuficiente.
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Finalmente, el estudio propone la elaboracién de un catalogo de acciones
formativas dedicadas a la adquisicién de capacidades y competencias en las que
se detecte una mayor demanda o bien sean consideradas prioritarias por parte
del tejido empresarial de la Region de Murcia.

Equipo de trabajo.

— Badillo Amador, Lourdes (Profesora Contratada Doctora, Dpto. de
Economia, Contabilidad y Finanzas, UPCT).

— Navarro Azorin, José Miguel (Profesor Titular de Universidad, Dpto. de
Economia, Contabilidad y Finanzas, UPCT).

— Artal Tur, Andrés (Catedratico de Universidad, Dpto. de Economia,
Contabilidad y Finanzas, UPCT).

— Lépez Nicolés, Angel (Catedratico de Economia Aplicada. Departamento de
Economia, Contabilidad y Finanzas, UPCT).

— Ramos Pedreno, José Maria (Profesor Titular de Universidad, Dpto. de
Economia, Contabilidad y Finanzas, UPCT).

— Garcia Manzanares, Maria Victoria (Técnico de I+D, UPCT). (Apoyo técnico)
Duracion.

El plazo de realizacidn de la investigacion es de nueve meses desde la firma
del convenio.
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